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Trung tam Nghién cilu quan ly va phat trién bén viing (MSD) la t6 chirc
khoa hgc cdng nghé trurc thudc Lién hiép cac Hoi khoa hoc va Ky thuat Viét Nam,
thanh 1ap theo quyét dinh thanh lap s6 216/QD-LHH ngay 05 thang 3 nam 2008.
MSD huéng téi mét thé gigi cong bang va binh dang, noi cac t6 chirc xa hoi
dong vai tro 1a cac déi tac phat trién doc lap va hoat dong hiéu qua, noi quyén
clia céc t6 chirc xa hoi va quyén clia cac nhém y8u thé, dé bj tén thuong dugc
dam bao va tén trong.
La mét t8 chirc phi chinh phu Viét Nam, MSD nd lyc hanh dong vi mét méi
trrdng phét trién thuén lgi cho sy phat trién clia khéi céc t6 chirc xa héi; thic
déy viéc thurc hién quyén cuia cac nhém cdng déng dé bi tén thudng, dac biét la
nhém tré em, thanh nién, phu nir va ngu¢i khuyét tat.
MSD hoat déng v&i khdu hiéu MSD nd lyc tao ra cac gia tri va dat dugc nhirng
tac déng dia phuong tich cyc. Chang t6i lam viéc trong cac linh vyrc doc dao va
khéc biét, nd lurc dat dugc hiéu qua, hiéu suét théng qua thic ddy van hoé hoc
hoi, truy&n cam hirng va can thiép sang tao
Cdc muc tiéu hoat déng cua MSD bao gém:
£ Nang cao nang luc - Xay dung nang luc cho cac t6 chirc xa hdi theo hudng
hiéu qua phat trién
£t Xay dung quan hé doi tac - Phat trién quan hé déi tac toan dién va hiéu qua
gitra cac t6 chirc x& hoi va v&i cac déi tac phat trién khac
#x Thac ddy trao quyén - Thic ddy mdi trurdng phat trién thuan Igi cho cac t6
chirc x& hoi dé thuc hanh vai trd cua ho ciling nhu tang curd'ng kha néang tu
phat trién
#t Can thiép - Thic déy viéc thuc hién quyén ctia cac nhém cong dong dé bi
tén thurong, dac biét 1a nhém tré em, thanh nién, phu nir va ngudi khuyét tat.
MSD dugc céng nhan la td chirc tién phong vé diéu phéi, hd tro' va cung cép
dich vu nang cao nang Iuc cho cac CSO tai Viét Nam vé thic ddy Hiéu qua phéat
trién, Minh bach va Trach nhiém giai trinh, Van déng Chinh sach va Huy déng
ngudn lyc. MSD ciing 1a t6 chire cung cép dich vu chuyén nghiép trong viéc dap
(rng nhu cau va bao vé quyén cho cac nhom cong déng dé bj tén thurong tai Viét
Nam théng qua dao tao quyén con ngudi va thyre hién cac du an thic ddy thuc
hién quyén cho cac nhém tré em, thanh nién, phu nir va ngudi khuyét tat. Hién
tai, MSD dang 1a t6 chirc thu ky - diéu phéi, Ban diéu hanh cla Lién minh hanh
déng vi sy phét trién cac t6 chirc xa hdi Viet Nam (CSA Viét Nam) va 14 sang lap,
diéu phdi Cac sang kién cta CSO vé thic ddy Minh bach va Trach nhiém giai
trinh (CSO - TAl) dong thdi 1a thanh vién cua Hoi giao duc vi moi ngudi Viét Nam
va Mang Bao vé& quy&n tré em Viét Nam (CRnet). O’ cdp d6 qudc t&, MSD la digu
phdi khu virc Béng Nam A cua Dién dan Béi tac CSOs vi Hiéu qua phat trién va
la thanh vién Ban diéu hanh mang luéi di cu Mekong.
Théng tin chi tiét vé t6 chirc xin vui ldng xem thém tai:
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LOI NOI PAU

Viét Nam da dat duoc tang trwdng kinh té - x& hoi day an tuong vao gitra nhirng
nam cudi thap nién 1990 va 2000, véi nhiéu thanh turu trong viéc thurc hién cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky va hién dang bat dau buéc vao giai doan méi thuc hién
cac Muyc tiéu Phat trién Bén virng. Tuy nhién, cling v&i d6 1a nhirng thach thirc 16
trong qua trinh phat trién, diéu nay da han ché viéc thuc hién day du cac Quyén
cua tré em ciing nhu sur phéi, két hop gitra cac thanh phan trong x& hi nhdm dam
bao viéc thurc thi cac Quyén cua tré em. Uy ban Lién hgp quéc vé Quyén tré em
(QTE) trong cac két luan quan séat tir nam 2012 thé hién sy lo ngai “vé viéc thigu
su phdi, két hop hidu qua giita céc t6 chirc xa héi (TCXH) va céc cor quan chinh pht
trong viéc thurc thi ddy du cdc quyén cua tré em".

Cac TCXH déng vai tro d6i tac quan trong v&i nha nuée va cac bén lién quan trong
viéc thic day quyén va bao vé tré em (BVTE) & Viét Nam thong qua cac hoat dong
hé tro & cdp co s& va van déng chinh sach. Vé&i kién thire dia phuong va lién két
cdng ddng virng chic, cac TCXH thé hién cai nhin sau sic va c6 kha nang tao ra
cac tac dong bén virng.

Do vay, viéc dam bao thyc thi day du QTE, bao vé quyén va bao vé tré em (BVTE)
doi hoi nhidéu TCXH tai Viét Nam c6 kién thirc day du trong linh vire quan tri vé QTE
va BVTE. Dy an “Tang cué'ng nang luc cac TCXH vé quan tri QTE” nhdm b6
khuyét ndng lurc cho cac TCXH tai Viét Nam, tir do tang cudng nang Iuc va sy tham
gia cua céc t6 chirc nay vé Quan tri QTE tai Viét Nam. Chu tri dyu &n la T6 chirc Clru
tror tré em Qudc té (SCI) cling vai sy hg'p tac vai cac TCXH Viét Nam tai ba mién
Bé&c, Trung, Nam. Dya trén nang luc va kinh nghiém lam viéc trong linh vurc tré em
ctia minh, Trung tdm nghién ctru quan ly va phat trién bén virng (MSD) 1a mét trong
nhirng d6i tac chinh thurc hién du an.

Mét trong nhirng nd luc trong du an ma MSD phu trach 1& xay dung mét bd cong
cu quan tri QTE nham gép phan vao viéc nang cao nang luc cho cac TCXH tai Viét
Nam. B6 céng cu Quan tri QTE dugc xay dung nhdm muc dich cung cdp nhirng
kién thirc co ban gop phan tang thém sy hiéu biét vé Quan tri QTE. B6i tuwgng chinh
ma bd cdng cu hudng téi la cac thanh vién hodc nhan vién cua cac TCXH, dac biét
c4c t6 chirc dang lam viéc vé/ vai tré em.

B6 tai liéu duge chia ra thanh 4 quyén s6 tay véi nhirng chli d& khac nhau, bao gém:
- Quyén 1: S6 tay Quan tri Quyén tré em hiéu qua

Quyén nay nhdm giéi thiéu mot cach co ban nhét vé khai niém, vai trd clia quan tri
quyeén tré em va cac cau phan cua quan trj quyén, 16ng ghép quan tri quyén tré em
trong chién lugc va ké hoach hoat déng cua t6 chirc.

- Quyén 2: Sé tay Khung phap ly vé viéc thuc thi quyén tré em 6 Viét Nam

Quyén nay cung cdp nhirng théng tin co ban nhat vé khung phap luat qudc té va
cuia Viét Nam trong viéc thyrc thi quyén tré em. Ngoai ra, quyén nay ciing gidi thiéu
phuong phap tiép cén dura trén quyén va vai trd ctia cac TCXH dugc quy dinh trong
cac van ban phap luat.




- Quyén 3: S6 tay Giam sat va béo cdo vé thuc thi Quyén tré em

Quyén nay cung cép cac thong tin lién quan dén co ché hoat déng va cac co quan
cua Lién hiép quéc lam viéc vé quyén con ngudi bao gém quyén tré em; quy trinh
bao cdo viéc thyrc thi quyén tré em cuia qudc gia.
- Quyén 4: Sé tay Van déng chinh sdch vé Quan tri quyén tré em
Quyén nay cung cép nhirng ndi dung co ban nhat vé kién thirc va ky nang van déng
chinh séach, chién lrgc van déng chinh sach va phuong phap, céng cu dugc sir
dung trong van déng chinh sach vé quan tri quyén tré em.
NGi dung clia nhirng quyén sé tay trong bé tai liéu dan xen, lién quan mat thiét voi
nhau, déc 1ap tuong déi trong thé théng nhat. Néi dung & cac quyén bd sung va hd
tro vé&i nhau, do do, Ban bién soan khuyén nghi nén tham khao va str dung dong
thoi 4 quyén s6 tay.
S6 tay "Khung phap Iy vé thuc thi quyén tré em & Viéet Nam" Ia Quyén 2 trong
b6 tai liéu trén. NGi dung trong quyén nay nham muc dich cung cép nhirng théng tin
co ban nhat vé khung phap ly qudc té va tai Viét Nam trong viéc thurc thi QTE. Ngoai
ra, quyén nay cling gi¢i thiéu phurong phap tiép can dya trén quyén va vai tro clia
céc TCXH dugc quy dinh trong cac vén ban phap ly, tir dé, tao co s, tién dé cho
cac hoat déng van ddng chinh sach, giam sat viéc thurc hién QTE.
Chung t6i hy vong réng doc gia sé tiép tuc tiép nhan, sir dung hiéu qua Quyén 3
nay cling véi ca B s6 tay trong viéc thic ddy Quan tri QTE hiéu qua tai Viét Nam.
Dé hoan thanh b6 s6 tay nay, Trung tdm Nghién clru quan ly va phat trién bén virng
(MSD) xin tran trong cam on ban bién soan va chinh stra bd tai liéu gom cé:

2+ Ths. L& Quang Nguyén - Chuyén gia tu vén - viét chinh Quyén 1;

2+ Ths. Pang Tran Anh Tudn va Ths. Nguyén Hai Anh - Chuyén gia tu van - viét
chinh va chinh stra Quyén 2;
2+ Ths. Hoang Thu Trang - Can b6 quan ly Chuang trinh MSD - viét chinh Quyén
3 va chinh stra Quyén 1, Quyén 3;
2+ Ths. Nguyén Phuong Linh - Giam déc diéu hanh MSD - viét chinh va chinh
stra Quyén 4;
Ths. Nguyén Thi Bich Diép - chuyén gia tu vdn - hiéu dinh b6 sé tay.
Chung téi cling xin cdm on cac can bd clia T6 chirc Clru tro Tré em da hd trg ky
thuat va kinh phi cho viéc phat trién bod s6 tay, cac chuyén gia va dong nghiép da
tham gia va cung cép thong tin dau vao cho b sach.
Rat mong tiép tuc nhan dugc cac y kién dong gop cua cac Quy vi doc gia dé hoan
thién bd sach cho cac lan xuat ban tiép theo. Tran trong cam on
Thay mat Ban bién soan
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

Bao vé tré em

T8 chirc xa héi

Thuat ngir “TS chirc xa hoi” trong bo tai liéu “Quyén tré em”
duoc hiéu 1a Khéi cac t6 chirc xa hoi (TCXH) dugc nhin nhan
la céc t6 chirc do dan ty nguyén Iap ra, khéng ndm trong hé
théng bd may nha nudce, dugc t6 chirc va hoat dong theo
nguyén tac tu nguyén, dan chu, tu chu vé tai chinh ty chiu
trach nhiém truéc phap luat, hoat dong vi muc dich phat trién
va khoéng vi loi nhuén (MSD 2015). Bay Ia mét lyc lugng déng
gbp cho sur phat trién, la mot déi tac trong viéc giai quyét cac
van d& vé doi nghéo va cac van dé bat binh déng trong xa hoi.
“Khéi cac TCXH gop phan dua ra cac giai phap nham thac day
d&i séng cua ngudi dan t6t hon, gop phan tao ra su thay déi
trong xa hdi ma khéng nham dat duoc quyén luc vé mat chinh
tri” (Willis 2011; Van Rooy 2002; Veltmeyer 2012).

Cong uédc qudc té vé Quyén tré em hay cong uéec CRC

Quan tri quyén tré em (Child Rights Governance)

Nhirng bién phap thuc hién t6ng thé (General Measures
Implementation)

T6 chirc Lao déng qudc t8
Trung tdm nghién clru Quan ly va Phat trién bén virng

Céc t6 chirc phi chinh pha. Trong tai liéu nay, t6 chirc phi chinh
pht va td chirc xa héi ddi lic co6 thé dugc sy dung thay thé
I&n nhau.

Uy ban tai Van phong Cao uy Nhan quyén Lién hop quéc

Nghi dinh thu khéng b&t budc bd sung céng uéc qudc té
quyeén tré em

Nghi dinh thu khéng bét budc bd sung céng uéc qudc té
quyén tré em veé viéc budn ban tré em, mai dam tré em va van

hoa phdm khiéu dam tré em
Danh muc céc tir viét tat
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GIGI THIEU VA HUONG DAN SU DUNG sO TAY

Tai liéu nay la Quyén 2 trong bd S6 tay Quan tri Quyén tré em. NoOi dung trong quyén
nay nhdm muc dich cung cp nhirng théng tin co ban nhat vé khung phap ly quéc té
va tai Viét Nam trong viéc thurc thi QTE. Ngoai ra, quyén nay cling gidi thiéu phuong
phép tiép can dura trén quyén va vai trd ctia cac TCXH dugc quy dinh trong céc vén
ban phap ly, tir dé, tao co sd, tién dé cho céc hoat déng van dong chinh sach, giam
sat viéc thuc hién QTE.

Sé tay durorc bién soan nhur thé nao?

S8 tay dugc bién soan dua trén két qua cac nghién clru va dic két kinh nghiém
hoat dong chuyén mén va thyrc tién cta Trung tdm Nghién ciu quan ly va phat
trién bén viing (MSD) va T8 chiic Ciiu trg tré em Qudc té trong nd luc hd tro
nang cao nang lyc cho cac TCXH Viét Nam va thic ddy Quan trj quyén tré em tai
Viét Nam.

Ai nén st dung sé tay?

S6 tay dugrc bién soan chl y8u danh cho cac TCPCP Viét Nam (VNGOs) va cac t6
chirc dya vao cong ddng (CBOs) - goi chung la céc t6 chirc xa hoi (TCXH) tai Viét
Nam dé tham gia Quan tri quyén tré em cé hiéu qua nhdm bao vé quyén va lgi ich
chinh dang va hop phéap cua tré em. TCXH lam viéc tryc tiép trong linh vurc tré em
hoé&c khdng lam viéc tryc tiép nhurng cd cam két véi viec bao vé tré em déu co thé
str dung cudn s6 tay nay.

S48 tay nay ciling c6 thé duoc str dung nhu tai li&u tham khao cho cac nha lanh dao,
quan ly cac co quan nha nudc co thdm quyén, va cho nhirng cé nhan/té chirc quan
tdm dén hoat dong van déng chinh sach vé Quyén tré em tai Viét Nam.

Sé tay gém nhirng néi dung gi?
Cdu truc cua sé tay gém 4 phan:

Phan 1: Quyén con ngudi va phuong phap tiép can dua trén quyén

Phan 2: Quyén tré em theo quy dinh cua phap luat Qudc té

Phan 3: Quyén tré em theo quy dinh cua phap luat Viét Nam

Phan 4: Vai trd va trach nhiém cua cac t6 chirc xa hdi trong bao vé quyén tré em

86 tay nén duorc str dung nhur thé nao?
S8 tay c6 thé dugc cac TCXH sir dung dé:

£+ Ty nang cao nang luc cho td chirc va 4p dung trong céng tac Quan tri quyén
tré em va coéng tac bao vé tré em ndi chung;

£x Nang cao nang luc cho céc t6 chirc xa hdi khac hoéc cac déi tac quan tam dén
Quan tri quyén tré em;

£+ Tiép tuc qua trinh hoc tap va nghién clru clia t6 chirc vé Quan tri quyén tré em.

Gii thiéu va hudng dan str dung s6 tay




&Luuy:
Day la &n phdm cé sy dau tu chuyén mén, céng sirc cla Trung tam
Nghién clru quan ly va phét trién bén virng (MSD), do dé, khi cac cé nhan/té

chirc str dung tai liéu d& nghj trich dan ngudn tham khao 1a tor S6 tay Khung
phap ly vé thurc thi quyén tré em & Viét Nam do Trung tdm Nghién clru quan ly va
phat trién bén virng bién soan va xuét ban lan dau nam 2016, tai ban ndm 2019".

Gii thiéu va hudng dan str dung sé tay

PHAN I: QUYEN CON NGUGI VA

PHUGNG PHAP TIEP CAN DUA TREN QUYEN

1. Quyén con ngudi va cac nguyén tac vé quyén con ngudi

1.1 Quyén con ngud’i
Theo Van phong Cao uy Lién hiép quéc (LHQ) vé quyén con ngudi (QCN), QCN la
“nhirng bao dam mang tinh phap ly toan cau co6 tac dung bao vé cac ca nhan va
nhém chéng lai nhirng hanh déng hodc sy bd mac l1am tén hai dén nhan pham va
ty do co ban cluia con ngu¢il'?”,
O Viet Nam, QCN thudng duoc hidu 1a “nhirng nhu cdu, lgi ich tu nhién, vén cé va
khédch quan cta con ngudi duroc ghi nhan va bao vé trong phap luat quéc gia va cdc
thoa thuén phap ly quéc téla”.”,
Nhu vay, ca hai cach hidu trén cho thdy QCN la vén co, ty nhién, chi can la con
ngu&i s& cé QCN. QCN duoc bao vé theo phéap luat cia qudc gia va qudc té. Quyén
nh&n manh vao mai quan hé gitra ca nhan hodc mét nhém cé nhan (goi 1a cha thé
n&m gitr quyén) duoc yéu cau chinh dang déi véi mot ca nhan hodc mét nhém ca
nhan khac (goi 1a chu thé c6 nghia vu).
Trong MmOt quan hé x& héi cu thé, cac ca nhan hodc nhém ca nhan co thé vira la
bén cé quyén va bén cé nghia vu. Diéu nay co6 nghia la mét ca nhan cling lic co thé
vira la bén c6 quyén, vira la bén co6 nghia vu trong mot méi quan hé v&i nhirng ca
nhan khac.
Chu thé ndm gii¥ quyén (rights-holder)
Chu thé ndm git quyén |a ca nhan hodc nhém xa hdi duoc hudng cac quyén, vi du
nhu: phu nir, bé géi, tré em, nhom dan toc thiéu sd, dan téc ban dia, nguoi trudng
thanh, nguoi di cu va thanh thiéu nién.
Chu thé ndm gitr quyén dugc doi héi cac quyén cla minh, dugc yéu cau nhirng chi
thé co6 nghia vu (duty-bearers) phai thyc hién trach nhiém cua ho. Bong thdi, cha
thé nam gitr quyén ciing c6 trach nhiém phai tén trong quyén clia cac chu thé khac.
Chu thé c6 nghia vu (duty-bearer)
Ch( thé cé nghia vu 1a nhirng ngudi cé nghia vu hodc trach nhiém cu thé trong viéc
tén trong, bao vé, bao dam cho cac quyén cla chu thé ndm gitr quyén dugc thuc
hién va ngan ngtra cac hanh vi vi pham QCN.
Chu thé cé nghia vu bao gém khéi nha nuée (Qudc hoi, Chinh phu, cac B, chinh
quyén dia phuong, Toa an, Vién Kiém sat, co quan céng an, v.v.) va khéi ngoai nha
nuée (cac doan thé, cdng tur ty nhan, nha tai trg, t6 chirc qudc té, ca nhan cha me,

n United Nations, Human Rights: Questions and Answers, New York and Geneva, 2006, tr4

121 5 dap vé quyén con ngudi, Trung tam Nghién cu quyén con ngudi - quyén cong dan,
Khoa Luat Bai hoc Quéc gia Ha N&i, NXB Hong Bc, 2011, trang 23.
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v.v.). Vi du: theo Céng uéc qudc té vé QTE, tré em la chd thé ndm gitr quyén va cha
me cac em dugrc coi la chu thé c6 nghia vu. Do dé, cha me c6 trach nhiém va nghia
vy t6n trong, bao vé va dap (rng cac quyén cua tré em.

Nha nurée 1a chu thé c6 nghia vu vé mét phap ly cao nhat bai vi nha nuwdc phé chuén
cac diéu udc qudc té. Trong trudrng hop nha nurdc khdng phé chudn mét van kién
cu thé thi s& khéng phat sinh nghia vu phap ly bat budc di véi nha nuée theo van
kién dé va ciing khéng thé budc nha nuére do thure hién nghia vu clia ho nhu nhirng
nha nudc da phé chuén van kién. Ngoai ra, nha nuédc ciing ¢é trach nhiém kiém
soéat nhirng chi thé c6 nghia vu khac nhdm bao dam ho tén trong quyén.

M&i quan hé gilia ch(i thé nam giii quyén véi chii thé cé nghia vu

Ch thé c6 nghia vy
tén trong, bao vé, thuc day quyén

Quyén con ngudi

- Phé quét (khéng phan

biét di xur) N
o N . . Thuc hién
Doi hoi - Khéng thé chuyén trach nhiém
quyén nhugng hodc bj 18y mét

- Khéng bi phan chia
- C6 tinh lién két

Su tham gia
Trach nhiém gidi trinh

L

Chi thé nam giii quyén
doi hoi cha thé cé nghia vy giai trinh

Quyeén con ngu&i va Phuong phap ti€p can dya trén quyén

Su khac nhau gitia Nhu cau va Quyén

Nhu cau Quyén

La nhirng yéu cau ma mét ngudi can
c6 dé cé thé ton tai va phat trién

La nhirng doi hoi co ban chinh dang
ma mét ngudi phai c6 dé dam bao
ton tai va phat trién mot cach tét nhéat

Khac nhau véi nhirng nhém ngudi
khac nhau, & thdi diém khac nhau.

Gi6ng nhau déi v&i tat ca moi nguoi
moi lic moi nori.

MOt s6 ngudri, nhom ngudi co thé
bi b6 qua.

Khoéng chéi bo ai

Co6 thé khéng duoc dap trng, phu
thudc hoan canh, didu kién kinh té,
chinh tri, van hoa va thién nhién.

Buéc phai dugc dap (rng trong moi
hoan canh, diéu kién

Khéng quy dinh rd rang ai la ngu&i
mang trach nhiém.

Co6 quy dinh ngudi mang trach nhiém

Khong dugc dam bao vé mét phéap ly.

Puoc bao dam vé mat phap ly

1.2. Cdc nguyén tic vé quyén con nguo’i

STT
1

Nguyén tac
Tinh phd bién
va bat kha xam
pham

Noéi dung

T4t ca moi ngudi déu dugc sinh ra véi nhirng QCN
ma ban than ho khong thé tu nguyén tir bo va cling
khong ai c6 thé 18y di dugc. Digu 1 cua Tuyén ngdn
quéc té v& QCN khéng dinh: “T4t cd moi nguci
sinh ra déu dugc tur do va binh ddng vé nhan phdm
va quyén”.

Khéng thé phan
chia

Khong cé hé théng thir bac phéan chia gitra cac QCN.
Cac quyén dan sur, chinh tri, xa hoi, kinh t€ va van hoa
déu can thiét di v&i nhan phdm ctia méi ngudi.

Phu thudc va
Tuong quan

Viéc thyrc thi mot quyén cu thé thudng phu thudc vao
viéc céng nhan va thurc thi cac quyén khac. Diéu nay
c6 thé déng gop vao viéc thurc hién muc tiéu lau dai
vé nhan quyén cla cac dy an va chuong trinh.
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STT Nguyén tac No6i dung

4 Binh déng va T4t ca moi ca nhan déu binh déng véi tu cach la
Khéng phan mot con ngudi cé nhan pham. Tat ca moi ngudi déu
biét doi xu dugc hudng cac QCN ma khéng cé sy phan biét

dé6i xtr dyra trén bat ky dac diém chung tdc, tén giao,
quan diém chinh trj, nguén géc qudc gia hay ngudn
g6c x& hdi, tinh trang khuyét tat, tai san, nguén goc
hay cac ddc diém khac theo hudng dan cua cac co
quan diéu udc vé QCN. Phan biét d6i xtr va bét binh
dang la hai vdn d& r&t phé bién lien quan dén cac
quyén khac nhau.

5 Tham gia va Quy dinh phai c6 sy tham gia day du cla tat ca cac
Hoéa nhap bén lién quan bao gdm bén cé quyén va bén cé trach
nhiém. T4t ca moi ngudi déu c6é quyén tham gia, dong
gop, va hudng thu mét cach tich cuc, ty dovacédy
nghia sy phat trién vé dan sy, kinh té€, xa héi, van hoa
va chinh tri trong dé QCN va cac quyén tu do co ban
khac dugc thuc hién.

6 Trach nhiém va | Bgn co6 trach nhiém cé nghia vu phai dam bao viéc
nha nudc phap | tuan thu cac QCN cua bén cé quyén. Bén co trach
quyén nhiém cé thé thurc hién trach nhiém ctia minh théng
qua viéc phan b6 ngan sach, xay dung nang lyc thuc
thi cac quyén cu thé, cling nhu thdng qua cac co ché
cua nha nudc phap quyén va toa an.

2. Phudng phap ti€p can dua trén quyén.

Tiép can dya trén QCN 1a phuong phap tiép can 18y céc tiéu chudn vé QCN lam
co s& dé xac dinh k&t qua mong doi va ldy cac nguyén tc vé QCN lam diéu kién,
khudn khé cho qué trinh dat dugc két qua do.

Phuong phap ti€p can dua trén QCN tép trung vao viéc tang cudrng QCN mang tinh
hé théng va duo'c moi ngudi nhan thirc rd trong moi khia canh xay dung va thyc
hién cac churong trinh va dy an. Pay 1a khuén khé chuén myc chung cho qua trinh
phat trién con ngudi dugc dura trén cac tiéu chudn quéc t& vé QCN nham phat huy
va bao vé QCN.

2.1. Muc tiéu

Phuong phap ti€p can dya trén QCN huéng tdi hai muc tiéu: 1) Tao digu kién thuan
lgi cho ngudi dan (cha thé ndm gilr quyén) thuc hién quyén cla minh; va 2) Tang
cudng nang lurc cho cac bén cd nghia vy, trach nhiém (chu thé cé nghia vu) tén trong,
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bao vé va dap (rng quyén clia ngudi dan ndi chung, va déc biét la ngudi nghéo,
ngudi y8u thé, cac déi twrong bi gat ra bén 18 xa hdi hodc dé bj tén thurong nhét.

tx Muc tiéu 1: Tao diéu kién thuéan lgi cho ngudi dan thuc hién quyén cta minh

Phuong phap tiép can dyra trén QCN la cong cu dé dén gan vai nhirng ngurdi nghéo
va nhirng ngu&i dé bi tén thuong nhét, tao diéu kién cho ho thurc hién quyén cua
minh. Phuong phéap ti€p can dya trén quyén cho phép: (i) xem xét dén quan diém
cuia nhirng ngudri nay tai cdng dong théng qua viéc tham gia tich curc va hiéu rd cac
v&n dé va nguyén nhan, hé qua cua no; (ii): bao dam réng viéc xay dung cac du an
phai gan vai thue t8 va ndm rd nhirng bat cap duéi goc do cua chu thé quyén va
chu thé c6 nghia vuy; (jii): cac dy an xay dung/ thiét ké dua trén phuong phap nay
déu duoc tién hanh théng qua mét qua trinh nhdm dat duoc cac muc tiéu cu thé.
Do do, phuong phap nay la mot cong cu dé tao diéu kién cho con ngudi thurc hién
quyén cua minh

¥ Muc tiéu 2: Tang cuong nang luc cho cac bén cd nghia vy, trach nhiém:

Phuong phép tip can dua trén QCN cho thdy rang chu thé c6 nghia vu khéng phai
ltic ndo cling thuc hién nghia vu va trach nhiém ctia ho vi mot sé ly do. Chéng han,
cha me khéng phai ltic nao cling c6 du kién thirc va nguén lyc dé dua con céai ho
t&i bénh vién dé diéu tri, hay nhan vién y té cé thé khong c6 du thuéec men va thiét
bi can thiét dé chan doan phu hop va diéu tri. Can bd y t€ cdp huyén khéng cé
dd ngudn lyc khién cho chét lugng kham chira bénh bj anh hudng, trong khi nha
nuée, chu thé co nghia vu & cdp cao nhét, dang 1& phai phan b6 di ngan sach cho
nganh y t& nhdm bao dam quyén sirc khde va 4m no cla tré em.

Do céc yéu t6 khac nhau, chd thé c6 nghia vu c6 thé khod co thé bao vé va dap
(rng quyén an sinh cua tré em, vi vy can khuyén khich cac bén tham gia vao cac
chuong trinh, dy- an phat trién, bao gém ca cac t6 chirc phi chinh phu, hop tac cung
véi cac déi tac dia phuong nhdm ting curdng ndng luc cho cac chd thé cé nghia vu
dé hoat déng hiéu qua hon.
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Lgi ich cla phuong phap ti€p can dua trén quyén

£* Thuc déy thure hién QCN va hd trg d6i tac nha nurée thure hién cac cam két
vé QCN;

£x Tang cudng va thic ddy su tham gia cua cong ddng trong nudc;
Nang cao tinh minh bach;

Mang lai nhiéu két qua va pht hop v&i phuong thirc quan ly dua trén két
qua - phuong phap dugc sir dung nhdm bao dam va lwong héa hiéu qua

clia cac khoan vién trg;
Nang cao trach nhiém giai trinh;
Giam céac yéu t6 dé bj tén thwrong bang viéc tap trung vao cac nhém bj gat
ra bén [& x& hoi hodc khong dugc xa hoi quan tam;
Co6 nhiéu kha ndng mang lai thay déi bén virng do cac chuong trinh vé QCN
nhd c6 tac dong t&i cac gid tri va quy pham van hda va xa héi, vé t6 chirc,
chinh sach va tap quan.
Chinh vi nhirng lgi ich trén ma phuong phap tiép can dya trén quyén ngay cang
dugc coi la mét céng cu co ban dé dat duoc cac muc tiéu phat trién bén virng.

2.2. C4c yéu té trong phuro'ng phap tiép can dura trén quyént:

Céc yéu té trong phuong phap tiép can
duya trén quyén

Cac cau hoi dé xac dinh

Lién quan truc ti€p téi cac quyén con ngudi. | = Nhirng quy&n con ngudi

Muc tiéu cta phuong phap ti€p can dua trén nao co lién quan?

quyén la dé sir dung cac tiéu chuéin v& quygn | 1 Co ché, cong cu va cac
con ngudi lam co s& cho tét ca cac hoat dong tiéu chuén nao v& quyén
phat trién & moi finh vurc va moi giai doan:tur lap con ngudi (& tam quéc
ké hoach dén trién khai thuc hién, véi muc dich gia, khu vuc hay quéc t8)
thiic ddy cac quyén con ngudi va nhan pham c6 thé duoc ap dung?

cho tat ca moi nguoi.

Co su tham gia % Ai nén tham gia?
Phuong phép tiép can dua trén quyén thiét
lap céac kénh thuc ddy sy tham gia cula
cac ddi tuwong hudng loi, bao gom ngudi
nghéo va ngudi dé bi t6n thwong, ngudi dan téc
thiéu s6, phu nir, tré em va thiéu nién. Phuong
phap nay thuc ddy sy tham gia c6 y nghia, chu
dong va ty nguyén, va nhdn manh tdm quan
trong cua viéc tang cudng nang lyc tham gia.

#x Ho nén tham gia nhu thé
nao?

%x Tham gia vao cac quyét
dinh nao?

[S]Nguén: Equitas, 2016 International Human Rights Training Program, Page 5-12.
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Cac yéu t6 trong phuong phap tiép can
dua trén quyén

Cac cau hoi dé xac dinh

Trach nhiém giai trinh 2 Ai phai chju trach nhiém
Céac chuong trinh str dung phuong phéap tiép giai trinh? Va chju trach
can dura trén quyén doi hoi xac dinh nhiém vé&i ai? Chiju trach

cac chu thé co6 nghia vu va trach nhiém cla ho nhiém nhu thé nao?

d6i véi cac vi pham quyén con ngudi. Theo d6, | € Ai la chu thé ndm gitr
mot trong nhirng déng gép co ban cua phuong quyén va ai la cha thé cé
phéap tiép can dua trén quyén la viéc giai quyét nghia vu

sy mét can béng gitra chu thé ndm gitr quyén va
chu thé co6 nghia vu.

Khéng phan biét ddi xu £+ Aila ngudi dé bi tén
Phuong phap tiép can dua trén quyén dac thuong va khong duoc
biét quan tam t&i van dé khéng phan biét dgi xa hdi quan tam?

xtr, binh dang, céong bang va cac nhém khong | % Nén bao gbm nhirng déi
dugc xa hdi quan tam (cé thé bao gom phu nir, twgng nao?

ngu&i dan tdc thiéu s6, tl nhan va ngudinghéo). | 1 Cach thire dé xac dinh
Phuong phéap nay yéu cau tra 1 cau hoi: Ai la cac déi tugng d6?

ngudi khéng dugc xa hdi quan tdm? Béng cach
nay, nhirng ngudi dan méc du khong phai la déi
turgng thy huwdng nhung van dugc coi la chi thé
ndm gitr quyén.

Tang quyén ning £t Ai can dugc tdng quyén
Phuong phap ti€p can dua trén quyén gilp cac nang?

chd thé nam gilr quydn cé néng Iwc va cé quyén | & Bing phuong thirc nao?
néng dé doi hoi cac quyén cla minh va yéu cau
cac chu thé co nghia vu phai chju trach niém
(UNDP 2005).

2.3. Sur khédc nhau giiia tiép can dwa trén quyén va mét sé cdch tiép can khac
So vGi cac cach tiép can khac, ti€p can dya trén QCN khéng chi quan tam t&i viéc
dat dugc muc tiéu ma con quan tam thich dang t&i quy trinh, cach thirc dé dat
dugc nhirng muc tiéu do. Trong phuong phap ti€ép can dua trén quyén, ngudi dan
khong phai la ngudi hudng lgi thu déng ma sé dugc khuyén khich va tao co héi dé
tham gia tich curc vao qua trinh phat trién.
Bang dud¢i day dua ra nhirng khac biét co ban gitra nhirng du an thuc hién theo
phuong phap tiép can dua trén quyén va nhirng du an thuc hién khong theo
phuong phap tiép can dyua trén quyént¥
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Du an thuc hién theo phuong phap

ti€p can dua trén QCN

* Xéc dinh rd nhdém déi twong cla dy
an la nhirng bén tham gia chu dong va
d6i tuong can thay d6i (cac chi thé
ndm gilr quyén va chu thé cé nghia vu)

Du an thuc hién KHONG theo
phuong phap tiép can
dua trén QCN

* Nhém déi twrong cua dy an thudng
duoc nhan thirc 1a nhirng ngudi thu
déng va chi dé nhan “hé trg’ (d6i tugng
thu hudng)

* Viéc tham gia & t6i quan trong dé co
tiéng noi trong qua trinh

e Han ché tham gia

e Cac bén tham gia nhan thirc dugc
quyén va phuong thirc doi hoi dé
quyén cua minh dugc dap rng

» Khéng trao ddi quyén mot cach cdi
ma& va truec tiép

» Tap trung vao cac quyén bj vi pham
hodc chua dugc dap rng

 Chi tap trung vao nhu cau

* Qua trinh cing quan trong nhu
két qua

» Coi trong két qua hon qua trinh

Nhirng khéc biét co’ ban giiia tiép cdn nhan dao, tiép can dwa trén nhu cdu va

tiép cén duwra trén quyén’

Tiép can nhan dao
(Charity Approach)

Tiép can

duwa trén nhu cdu
(Needs Approach)

Tiép can
dua trén quyén
(Rights-based
Approach)

Tiép can nhan dao

(Charity Approach)

Tiép can
dua trén nhu cédu
(Needs Approach)

Tiép cén
duwra trén quyén
(Rights-based
Approach)

e Thira nhan trach nhiém
dao dlic cla ngudi giau
dé6i v&i ngudi nghéo

e Thira nhan cac nhu
cau nhu la nhirng doi hoi
chinh dang

e Thira nhan quyén
cla cac ca nhan va céc
nhém la nhirng yéu cau
d6i v&i nhirng ngudi co
trach nhiém vé mat dao
dirc va phap ly

e Cac ca nhan duogc
nhin nhan nhu Ia nhirng
nan nhan

e Cac ca nhan dugc coi
la d6i turgng cla céc can
thiép phat trién

e Cac ca nhan va cac
nhém duoc trang bi
cac kién thirc, k§ néng
can thiét dé doi hoi cac
quyén cua ho.

e Cac ca nhan dang dugc
hudng su hd tro

e Cac ca nhan dang dugc
hudng su hé tro

e Cac ca nhan cé quyén
nhan duoc sy hd tro

e Tap trung vao nhirng
hinh thirc biéu hién cua
van dé

e Tap trung vao nhirng
nguyén nhan va van dé
khan cép

e Tép trung vao nhirng
nguyén nhan vé hé théng
va cac hinh thirc biéu
hién ctia né

3. Xay dung chuong trinh trén co sé quyén tré em

e Tap trung vao dau
vao, khéng tap trung
vao két qua

e Tap trung vao dau vao
va két qua

e Tap trung vao qua trinh
va két qua

e Nhdn manh viéc tang
cudng tinh nhan dao

e Nhdn manh vao viéc
dép rng nhirng nhu cau
va doi hoéi chinh dang

e Nhan manh vao viéc
thyurc hién quyén

4 Nguén: Introduction to the human rights based approach - A guide for Finnish NGOs and their partners,

UNICEF Finland, 2015, Trang 10.

[5] Nguén: Jakob Kirkemann Boesen & Tomas Martin, Applying a rights-based approach - an inspirational guide for
civil society, The Danish Institute for Human Rights, 2007, trang 10.
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Xay dyng churong trinh trén co s& QTE dugc hiéu la “viéc str dung cac nguyén tac
ctia QTE vao viéc lap ké hoach, thurc hién va giam sat cac chuong trinh véi muc
tiéu téng thé nham cai thién vi thé cua tré em, nho dé ma tét ca cac tré em trai va
cac tré em gai c6 thé dugc hudng day du cac quyén clia minh va dugc séng trong
nhirng xa hdi thira nhan va tén trong QTE”®!,

Xay dung chuong trinh trén co s& QTE la mot dang dac thu cua phuong phap tiép
can dua trén quyén, hudng t6i viéc thyre hién quyén cuia tré em. Cac thanh t6 chinh
clia xay dung chuong trinh trén co sé QTE duoc xay dung dura trén cac nguyén tac
co ban vé QCN ndi chung va céc nguyén téc vé QTE (theo Cong wéc CRC) néi riéng.

(6] Xay dung chuong trinh trén ca s& quyén tré em, Save the Children, Nha xudt ban chinh tri quéc gia, 2007, trang 35.
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Céc yéu t6 then chét trong xay du'ng chu'ong trinh dua trén QTE™

1.

Dat trong tdm vao tré em, vao cac quyén va vai tro cla tré em vai tu cach la
nhirng thanh vién trong xa hoi;

. Nhin nhan téng thé vé tré em: xem xét moi khia canh lién quan dén tré em khi

dua ra nhirng lua chon mang tinh chién lugc va dét ra cac uu tién;

Trdch nhiém giéi trinh: d&c biét nhdn manh dén trach nhiém trong viéc thic
day, bao vé va thyrc hién QTE cua nhirng ngu¢i co trach nhiém;

. H& tror nhirng ngureri c6 trach nhiém: xem xét cac cach dé hé trg nhirng ngu i

c6 trach nhiém trong viéc thuc hién cac quyén han va nghia vu ctia minh
théng qua hé tro ky thuat, tai chinh va cac hinh thirc hop tac khéac;

Van dong géy anh huréng, gidao duc cong déng va nang cao nhan thirc déng
vai trd quan trong, la céng cu xay dung chuong trinh nhdm bao dam réng
nhirng ngu i cé trach nhiém phai thyrc hién trach nhiém cda minh;

. Sw tham gia: khuyén khich sy tham gia tich cuc cla tré em vao viéc xay

dung va thyc hién chuong trinh, phu hg'p véi nang lurc cua tré em;

. Khoéng phén biét déi xir: phan d6i viéc phan biét déi xtr trén co' sé gidi, tang

I6p, séc tdc, cbd kha nang hay khéng cé kha nang ...

. Lo ich tét nhat cua tré em: quan tdm dén tré em va cac tac déng déi vai tré

em trong moi sy lyra chon cua chuong trinh;

. Burgrc séng va phat trién: tap trung vao cudc séng hién tai cia tré em ciing

nhu cam két bao dam cac em dugc phat trién day du moi kha nang ctia minh;

. Tré em la mét phan clda cong dong: sy hiéu biét vé trj tri cia tré em trong

gia dinh, cong déng, xa hoi va vai trd clia cha me, nhirng ngudi cham séc
tré trong viéc ddu tranh doi quyén lgi cua cac em va huwéng dan cac em
phat trién;

. Céc nguyén nhan géc ré va céc van d& rong hon: tap trung vao cac nguyén

nhan co ban thay vi nhirng vi pham truré'c mat;

. M6i quan hé ddi téc: xay dung cac méi quan hé déi tac va cac lién két nhdm
thuc ddy, bao vé va thuc hién QTE;

. Thdng tin va kién thire: thic ddy sy tiép can va tang cudng hiéu biét vé QTE

cho chinh tré em, cong dong clia cac em va nhirng ngudi co trach nhiém
chinh, bao gém ca chinh pha.

7l Xay dung chuong trinh trén co s& quyén tré em, Save the Children, Nha xudt ban chinh tri quéc gia, 2007, trang 36.

Quyeén con ngudi va Phuong phap ti€p can dya trén quyén

PHAN II: QUYEN TRE EM

THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT QuUOC TE

Mot sé vin ban phap luat quéc té quy dinh vé QTE

Tén van ban

Nam
phat hanh

Viet Nam

phé chuin

Tuyén ngdn quéc té vé nhan quyén

10/12/1948

Cong udec qudc té vé cac quyén dan
sy va chinh tri

16/12/1966

24/09/1982

Cong wéc qubc té vé cac quyén kinh
t&, x& hoi va van hoa

16/12/1966

24/09/1982

Cong uédc qudc té vé QTE qudc té vé
quyén tré em

20/11/1989

20/02/1990

Nghi dinh thu khéng bét budc bé sung
Cong udc qudc té vé quyeén tré em vé
mua ban tré em, mai dam tré em va
van hoa pham khiéu dam tré em

25/5/2000

20/12/2001

Nghi dinh thu khéng bét budc bé sung
Cong uédc qudc té vé quyeén tré em vé
viéc 16i cubn tré em tham gia xung dét
vl trang

25/5/2000

20/12/2001

Nghi dinh thu khéng bét budc bé sung
Cong uédc qudc té vé quyeén tré em vé
tha tuc khiéu nai

19/12/2011

Quy t4c tiéu chuan t6i thiu cua LHQ
vé hoat déng tu phap déi vai ngudi
chua thanh nién (Quy téc Bic Kinh)

29/11/1985

Quy t4c t6i thiéu phé bién cua LHQ vé
bdo vé ngu i chura thanh nién bj tuéc
quyén tu do

14/12/1990

10

Céc huéng dan cla LHQ vé phong
ngtra pham phap & ngu&i chua thanh
nién (cac huéng dan RIAT)

14/12/1990

Quyén tré em theo quy dinh cla phéap luat Quéc té




Nam Viét Nam

phat hanh phé chuin
11 | Cac huong dan cua LHQ vé lam viéc 21/7/1997
véi tré em trong hé théng tu phap
hinh sy
12 [ Céng udc vé tubi lao dong t6i thiéu 26/7/1973 26/7/1973

(Cong wée s6 138 cua ILO)

13 | Cong wéc s6 182 cua ILO vé Nghiém 17/06/1999 19/12/2000
cdm va cac hanh dong khan cédp dé
x0d bd tat ca nhirng hinh thirc lao
dong tré em toi t& nhat

14 | Cong wéc vé xoa bo tat ca cac hinh 18/12/1979 17/02/1982
thirc phan biét déi xir d6i vai phu nir

15 | Nghi dinh thu vé phong ngtra, trirng 15/11/2000 08/7/2012
tri, trAn ap toi budn ban ngudi, dac
biét 14 phu nir va tré em, bd sung
Coéng wée clia LHQ vé chéng toi pham
c6 t6 chirc xuyén quéc gia

16 | Céng udc Lahay s6 33 ngay 29/5/1993 01/11/2011
29/5/1993 vé bao vé tré em va hop tac
trong Iinh viyre nudi con nudi qudc té

1. Tuyén ngén quéc té vé nhan quyén

Tuyén ngdn qudc té vé nhan quyén (UDHR) la tuyén ngdn vé cac quyén co ban cla
con ngu¢i dugc Pai hi dong LHQ thong qua ngay 10/12/1948 tai Paris, Phap. Day
la ban tuyén ngdn nhan quyén dau tién trén thé gigi, trong do liét ké cac quyén co
ban ma moi ca nhan dugc hudng, khéng phan biét ching téc, mau da, gidi tinh,
ngén ngir, ton gidao, quan diém chinh trj hay tat ca quan diém khac, quéc tich hay
ngudn gbc xa hdi, tai san, noi sinh, hay tat ca nhirng hoan canh khac (biéu 2). Tuyén
ngbn bao goém 30 diéu da dugc xay dung trong cac thoa wéc qudc té, thoa wédc
nhan quyén khu vue, hién phap va luat phap quéc gia.

Tuyén ngdn qudc t& vé nhan quyén la mét khudn mau chung can dat t&i cla moi
quéc gia, dan tdc. Tinh than ctia ban Tuyé&n ngén la tuyén truyén va gido duc nhdm
thic ddy cac qudc gia thanh vién LHQ ton trong cac QCN co ban dugc dua ra
trong Tuyén ngén. Tuyén ngdn cling & nén tang cho nhirng tuyén ngdn vé quyén
con ngu&i cu thé khac tap trung vao tré em, phu nir hay nhirng van d& nhan quyén
cu thé nhur quyén chinh tri, dan sur.

Quyeén tré em theo quy dinh cta phap luat Quéc té

Tom tit cdc diéu khoan cua

Tuyén ngén quéc té nhan quyén

1. Quyén binh dang 16. Quyén dugc két hon va lap gia dinh
2. Quyén khong bi phan biét d6i x&r | 17. Quyén sé hiru tai san
3. Quyén duoc song, ty do va an | 18. Quyén ty do tin ngudng va ton gido

toan than thé 19. Quyén tu do quan diém va thong tin
4. Quyén khéng bi lam né 1& 20. Quyén tu do héi hop va lap hoi co
5. Quyén khéng bi tra t&n va ha thap tinh chat hoa binh

nhan pham 21. Quyén tham gia vao chinh quyén va
6. Quyén dugc cong nhan la con céc cudc bau ctr tu do

nguoi theo phap luét 22. Quy&n dGi v&i an sinh xa hoi
7. Quyén binh dang tru¢c phap luat | o3 Quygn lao dong, Iua chon cong
8. Quyén yéu cau co quan tai phan viéc, dugc hudng tién lwong phu

c6 th&m quyén can thiép hop va tham gia cong doan

9. Quyén khéng bj bét, lvu day mét | 24. Quyén nghi ngoi va giai tri

cach tay tién 25. Quyén dugc hudng tiéu chuén
10. Quyén dugc xét xtr cong khai va séng day du
cbng bang 26. Quyén dugc gido duc
11. Quyén dugc coi la vé toi cho téi khi | 27 Quyan tham gia vao doi séng van
bi chirng minh 1a c6 tdi (suy doan hoa va cong dong
Vo 0i)

R ) o B 28. Quyén dugc huang trat ty x& hoi

12. Quyén khéng bi xadm pham doi tu, nhim bao dam quy&n con ngudi
gia dinh, nha &' va thu tin 29. Cac nghia vu cong doéng co ban

13. Quyén ty do ra khdi va di vao bat nh&m phat trién tu do va day du
e q“uoc‘ nao o . 30. Quygn khdong bi nha nuéc va

14. Quyén tim noi ti nan va ty do thay nhirng ngudi khac can thiép vao
doi noi ti nan cac quyén néu trén

15. Quyén dugc co qudc tich va tu do
thay déi qudc tich

Quyeén tré em theo quy dinh cla phéap luat Quéc té




2. Céng udc qudc té vé quyén tré em
2.1. B6i cénh ra do'i Céng wérc quéc té vé Quyén tré em

Truwdc khi Cong wéc qubce té vé QTE ra doi, trén toan thé gidi, tré em dugc coi la
“tai san riéng” cla cac bac cha me, clia mbi gia dinh. Pau thé ky XX, d&i sng tré
em van chua dugc coi la van dé duoc quan tam cla cdng déng qudc té. Van dé
QTE chi thyc sy dugc quan tdm tir sau Chién tranh thé gidi thir nhét (1914 - 1918)
véi sir thanh 1ap T6 chirc Clru tro Tré em Anh va T6 chirc Clru trgr Tré em Thuy Pién
vao ndm 1919. Nam 1923, Hién chuong vé QTE ra doi.

Ngay 26/9/1924, Lién hiép quéc (LHQ) théng qua Tuyén ngén Gio-ne-vo vé QTE
do Lién minh céc T6 chirc Clru trg Tré em khéi thao dura trén Hién chuong vé
QTE. Tuyén ngdn nay gom 5 diém. K& tir day, QTE da trd thanh mét khai niém
dugc khéng dinh va thtra nhan. 36 nam sau, vao ngay 20/11/1959, LHQ da
théng qua ban Tuyén ngén vé QTE gdm 10 nguyén tic, v&i ndi dung day du va
ti€én bo hon, vai tinh than cét 16 |a: “Loai nguroi phai danh cho tré em nhirng gi tét
dep nhat ma minh co”.

N&m 1979, LHQ nhét tri soan thao Céng uéc qudc té vé QTE. Sau 10 nam tich cuc
soan thao, stra déi, Cong uéc quéc té vé QTE duoc Dai hoi dong LHQ théng qua
ngay 20/11/1989, mé& cho cac nuéec ky vao ngay 26/01/1990 va cé hiéu lurc tir ngay
02/9/1990. Nhu vay, Céng ué¢c qubc té vé QTE la Cong uéc dau tién quy dinh vé
mét phap ly cac QTE theo tinh than tién bd, nhan dao.

1924: Lién e 1989: Coéng
hop quéc 19,59;93' 1979: Dai [l uéc qudc té
A hdi dong A =T ~
théng Lién ho' héi dong vé QTE duogc
qua QTE. oP hoan thién

01/2005: 192
trén t6ng s6

197 nuéc da
phé chuén

20/2/1999:
Viét Nam phé|
chuédn Céng
uée qudc té
vé QTE

Day la N dc thod va duogc DPai

Coéng uéc
quéc té vé
QTE va tré
thanh quéc
gia thanh vién

ban tuyén
ngdn dau
tién trén S thir hai vé [l nhat tri thong
qua ngay
20/11/1989

Quyeén tré em theo quy dinh cta phéap luat Qudc té

2.2. C4u trac va néi dung Céng ué'c québc té vé Quyén tré em
Cong udc qudc té vé QTE bao gbm 54 diéu khoan, trong dé:

Dé cap t6i su can thiét

L&i néi dau phai xay dung Céng udc

Phan 1 (Biéu 1 - 41) Quy dinh cac quyén cua tat ca tré em

Quy dinh vé viéc thyc hién va co ché

Phan 2 (Bigu 42-45) giam sat thurc hién

Quy dinh cac van dé vé thu tuc nhu ky két,
Phan 3 (Diéu 46-54) phé chuén, gia nhap, bao Iuu, Iru chiéu, hiéu

Iyc, ngdn nglr thé hién cua Cong udc

2.3. Nhirng diém chinh can ghi nhé’ vé Céng u'é’c quéc té vé Quyén tré em

MOT KHAI NIEM VE TRE EM

BON NHOM QUYEN

BON NGUYEN TAC

MOT KHAI NIEM VE TRE EM

Tré em la nhirng ngudi dudi 18 tudi, trir trwdrng ho'p ludt phap qudc gia cong nhan
tudi thanh nién s&m hon.

BON NHOM QUYEN

Cong ude qubc té vé QTE co6 41 diéu khoan quy dinh cac quyén khac nhau cua tat
ca moi tré em va cac quyén do la khéng thé tach roi. DE dé hiéu va dé nha, co thé
x&p cac quyén nay thanh cac nhém quyén sau day:

Quyeén tré em theo quy dinh cla phéap luat Quéc té




Bao gébm quyén dugc
s6ng, dugc chdam séc sirc
khoe y té & mlrc cao nhat

c6 thé

Céac quyén nay bao gém duogc bé)
vé khoi moi phan biét déi xtr, lam
ung hay bo roi, BVTE khéng
6 gia dinh hay tré em trong

Céc quyén nay
bao gbm quyén
cla tré em dugc
bay t6 quan diém

vén dé lién quan

tin, duoc lang ng

giao
&

cua minh trong moi

t&i ban than cac em;
quyén dugc co6 thdng

quyét dinh, hoi hop va két

hirng hoan canh dac biét.
Nhém quyén )
dugc bao vé \

Nhém quyén
dudc séng con

Cac quyén nay
bao gébm céac hinh

| /M | s gom e
\-/ thirc  gido uc

(chinh thirc hoac
khéng chinh thirc)
va quyén cé duoc
mlrc s6ng day du
cho sy phat trién vé
thé lure, tri lure, tinh than,
dao dirc va xa hoi cua tré
em

Nhém quyén
dudc phat trién

Nhém quyén
dugc tham gia

he, ra

)

Céc quyén cu thé trong tirng nhém quyén'

Piéu
khoan

mﬁ

o

NHOM QUYEN BUGC SONG VA CHAM SOC SUC KHOE
Coéng nhan méi tré em déu cé quyén duoc séng
Bao dam t6i da cho sy s6ng va phat trién cla tré em

o

Coéng nhan tré em cé quyén dugrc cham séc sure khoeé, dugc
hudng tiéu chudn y té va cac thiét bj chira bénh va phuc hoi
strc khoé & mirc cao nhét co thé dat duoc

biéu 7, 8,

9,19, 20,
21,23, 26,
27, 30, 32,
33, 34, 35

va 38

£ 0 O £

Cung cép luong thyc cé du chét dinh dudng

Co6 duorc tinh thuong va sy quan tam cla gia dinh va xa héi
Bao dam day du cac dich vu y té

Tao ra céc ky nang can thiét cho cudc séng

Nhan dugc sy gido duc, c6 noi & va tang cudong sy cham séc
Téng cuong dao tao dé dam bao hoac cai thién cudc sdng

8l viec chia theo ting nhdm quyén cé tinh chét tuong ddi vi co nhing quyén cé thé x&p vao nhiéu nhém khéac nhau.

Quyeén tré em theo quy dinh cta phéap luat Qudc té

NHOM QUYEN BUGC BAO VE

bléu 8

biéu 11

) ) v)
(V%2 (072 5 (TJ;‘
— —h C

o o N

Piédu 19
Piéu 20
Diéu 21
Piéu 22
Piéu 23
Piéu 25
Piéu 27
Piéu 30
Piéu 32
Piéu 33
Piéu 34
Piéu 35

bieu 36

biéu 37

biéu 38

biéu 39

Diéu 40

Khéng phan biét di xur

Quyén c6 ho tén va qudc tich

Quyén gilr gin ban séc

Quyén dugc s6éng v&i cha me

jel ol el Re N el

Quyén dugc bao vé khéng bi dua ra nurdc ngoai trai phép va
khong bj dua tré vé

{3

Quyén dugc bao vé riéng tu

Quyén dugc bao vé khoi sy bd roi, nguoc dai va lam dung

o2

Quyén dugc hudng sy chdm soc thay thé déi véi nhirng tré
em mat méi truwd'ng gia dinh

Quyén dugc nhan lam con nudi

Quyén cula tré em tj nan

Quyeén culia tré em khuyét tat

Quyén dugc dinh ky xem xét mdi trurdng thay thé

fol Ine N iEe B e I e

Quyén duoc hudng mirc séng thich hgp cho sy phat trién
toan dién

Quyén cla tré em dan toc thiéu s6 va ban xir dugc hudng nén
van hod, theo tén gido va tiéng ndi ctia cdng dong minh

Quyén dugc baot vé khoi sur boc 16t vé kinh té

Quyén dugc bao vé khoi t& nan ma tuy

Quyén dugc bao vé khéi sur lam dung tinh duc

Quyén dugc bao vé khoi sy mua ban, bt coc

Quyén dugc bao vé khoi cac hinh thirc boc 16t khac

(el IEe I el e e N R e

Quyén dugc bao vé khéng bi giam gitr vé co, bi tra tén,
nhuc hinh

el

Quyén dugc bao vé khdi anh hudng cua cac cudc xung dot
vl trang

Quyén dugc chdm séc phuc hoi

o3

Quyén duoc xét xtr cong béng

Quyeén tré em theo quy dinh cla phéap luat Quéc té




NHOM QUYEN BUGC PHAT TRIEN

biéu 17 %3 Thoéng tin

biéu 28 va
& Gia
29 Gido duc
bigu 31 £¥ Vui choi gidi tri va tham gia cac hoat ddng van hoéa xa héi

bigu 14 #x Ty do tu tudng, ty do tin ngudng

2L 515 £x Phat trién nhan cach (v& mat xa hoi, tam ly)

Diéu 6, 7 £x Co ly lich ca nhan (qudc tich , tén...)

DPiéu 24 £x Phat trién sirc khoé va thé luc

Piéu 12
vai3

Piéu 9,10
va 11

Quyén dugc lang nghe

o

Gia dinh

-

w

S

(63}
o]

NHOM QUYEN BUGC THAM GIA

£* Pam bao cho tré cé kha nang hinh thanh quan diém, bay to

Pl 2 quan diém. Coi trong y kién cla tré em

Piéu 13 Tu do biéu dat; tim kiém, ti€p nhan va phé bién thong tin, tu twdng

£t Ty do tu tuwdng, tin ngudng va toén gidao c6 sy hudng dan

Diéu 14 thich hop

o]

Piéu 15 Ty do két giao va héi hop hoa binh

Diéu 16 Puoc hudng va bao vé su riéng tu

Diéu 29 Vai trd cua gido duc dé giup tré tham gia vao xa hoi

Lk
o
biéu 17 £x Tiép can théng tin thich hop
ol
Tk

Tré dan tdc thiéu s6 cé quyén thuc hanh theo nén van hoa, ton

biéu 30 DR o A
giao va ngén nglr cua ban than

biéu 42 £x Quyén duoc tiép can cac théng tin vé Cong udc qudc té vé QTE

J0l Quyeén tré em theo quy dinh cua phéap luat Qudc té

=Luwu y: Trong sO cac quyén néu trén, cé cac quyén doi hoi phai thyc hién ngay
va cac quyén co6 thé thyrc hién dan tirng bude. Phap luat vé nhan quyén thira nhan
c6 sy phan biét gilra cac quyén nay. Ly do vi khéng phai quéc gia nao ciing cé du
nguon lyc dé thyrc hién ngay va thyrc hién day dua cac quyén. Tuy nhién, xét trén tinh
khéng thé phan chia va phu thuéc, twong tac 1an nhau, diéu d6 khéng cé nghia la
quyén nao quan trong hon quyén nao.

& Nhirng quyén can duroc thure hién ngay: Bao gébm quyén vé dan su, chinh
tri: cac vdn dé nhu phan biét déi xur, cac hinh phat, quyén dugc I&ng nghe mot
cach vé tu, cong bang, ké ca trong tu phap, quyén dugc séng, dugc cé quéc
tich, dugc doan tu va&i gia dinh va mét s6 quyén dugc bao vé.

5 Nhirng quyén co thé duoc thue hién dan tirng bude: Bao gdm quyén vé
kinh t€, x& hoi, van hoa, quyén vé y t&, gido duc va cac quyén khdng dugc xép
& nhom trén. Nhirng quyén nay dugrc cong nhan tai diéu 4 cia Cong wée: “Céac
quéc gia cam két co cac bién phép sao cho co thé thurc hién dén murc t6i da theo
didu kién kinh t& nuérc ho cho phép, va khi can thiét, trong khubn khé hop tac
qudc té".

BON NGUYEN TAC

Vi lgi ich
t6t nhat
cua tré

Séng con
va
phat trién

Khéng Toén trong
phan biét y kién
doi xur cua tré
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Nguyén tic “Khéng phan biét déi xi” (Diéu 2)

Nguyén t&c “khdng phén biét ddi xi»” c6 nghia la t&t ca cac quyén déu &p dung cho
tat ca tré em ma khong c6 ngoai 1&. Moi tré em dugc hudng tat ca cac quyén cua
cac em maot cach binh ddng ma khéng bi phan biét d6i xir, khéng ké dén digu kién
cua chinh cac em hay cha me clia cac em, va & moi hoan canh. Khi thuc hién bat
ky quyén nao cula tré em can xem xét dén moi sy khac nhau vé gidi tinh, khuyét tat,
dan tdc, tén gido, chung toc, tuéi, dia vi, mau da, khuynh huéng tinh duc, van héa,
v.v. Tuy nhién, “khéng phén biét ddi xi*” khéng cé nghia la “trong tinh hudng nao cdng
duweoec déi xir gidng nhau”.

Diéu 2 Céng uéc qudc té vé QTE
1. Cac qudc gia thanh vién phai ton trong va bao dam nhirng quyén duoc
néu ra trong Céng wéc nay doi véi moi tré em thudc quyén tai phan cua ho
ma khong co6 bét clr sy phan biét déi xir nao vé ching téc, mau da, gidi
tinh, ngén ngtr, tén giao, quan diém chinh tri hodc quan diém khac, nguén
g6c dan toc, sac toc hay xa hoi, tai san, khuyét tat, thanh phan xuét than

hay dia vi khac cua tré em hodc cha me hay ngu&i giam hé hop phap clua
tré em do.

. Céac quéc gia thanh vién phai thi hanh moi bién phap thich hgp dé bao
dam cho tré em dugc bao vé tr'é'c moi hinh thirc phan biét déi xir hodc
trirng phat v& céac ly do dia vi, hoat déng, nhirng y kién phat biéu hoac tin
ngudng cua cha me, ngudi giam hd phap ly hodac nhirng thanh vién khac
trong gia dinh cua tré em.

Nguyén tic “Dudc séng va phat trién” (Diéu 6)

Nguyén téc “durorc séng va phét trién” c6 nghia 1a moi tré em duoc séng va cé mot
cudc s6ng c6 chat lwrong nham thic ddy moi tiém ndng cda tré; moi viéc 1am nham
dap (rng bat ky quyén nao cua tré em phai bao dam hudng téi vi sy séng con va
phét trién cua tre.

Diéu 6 Céng udc qudc té vé QTE
. Cac quéc gia thanh vién thira nhan rdng moi tré em déu c6 quyén
duoc séng

. Céc quéc gia thanh vién phai bao dam dén mirc t6i da sur sdng con va phat
trién cua tré em.

Nguyén tic “Tén trong y kién cha tré” (Diéu 12

Nguyeén t&c “ton trong y kién cla tré em” cé nghia la tré em phai duoc tu do bay td
y kién ctia minh va dugc tham gia mét cach co6 y nghia trong cac qua trinh ra quyét
dinh nhirng van @& co lién quan dén tré em. Noi cach khac, can tham khao, xem xét
y kién cua tré em trudc khi dua ra cac quyét dinh cé lién quan dén tré em.

Quyeén tré em theo quy dinh cta phéap luat Qudc té

Piéu 12 Céng u6c qudc té vé QTE

1. Cac quéc gia thanh vién phai dam béo cho tré em c6 du kha néang hinh
thanh quan diém riéng ctia minh, dugc quyén tu do bay to nhirng quan
diém do vé tat ca moi van dé cé tac déng dén tré em, va nhirng quan diém
cua tré em phai dugc coi trong mét cach thich dang, phi hop v&i do tubi
va sy trudng thanh cla tré em.

. Vi muc dich do, tré em phai dug'c trao co hdi néi Ién y ki€én ciia minh trong
bat ky qua trinh tu phap ho&c hanh chinh nao cé lién quan dén tré em, truc
tiép hodc théng qua mot ngurdi dai dién hay mét co quan thich hop, theo
cach thirc phii hgp phap luat quéc gia.

Nguyén tic “Vi Igi ich t6t nhat cla tré em” (Diéu 3)

Nguyén t&c “vi loi ich t6t nhét cla tré em” 1a nguyén tac chung dinh huéng cho toan
b6 Cong udc qudc té vé QTE, 1a mét didu kién bao trum trong viéc thyrc thi QTE.
“Vi lg’i ich t6t nhat cda tré em” c6 nghia la khi dua ra cac quyét dinh lién quan dén tré
em can xem xét va can d6i & murc t6t nhat c6 thé nhirng lgi ich ngén han, trung han
va dai han cla tré em (dac biét khi cé6 mau thuan gitra cac quyén clia mot dira tré);
cén déi & mirc t6t nhat c6 thé gitra lgi ich cta nhirng ngudi ¢6 lién quan (moét dira
tré, mot nhom tré, cha me, cong dong), tap trung vao nhirng nhu cau can dugcc uu
tién cla tré em.

Loi ich t6t nhét cua tré em co sur khac nhau qua tirng thai ky, phu thudc vao mac
d6 phét trién va nhan thirc clia tré em. Do vay, trong qua trinh ra quyét dinh déi véi
nhirng vén dé lién quan dén tré em can lang nghe nhirng gi tré em ngh 1a t6t nhat
cho tré va xem xét t&i nhirng y kién, cadm nhan cua tré. Tuyét d6i khéng thé dung
nguyén tac “vi loi ich t6t nhét cda tré em” dé bién bach cho sy vi pham QTE.

Piéu 3 Cdng udc qudc té vé QTE

1. Trong moi hoat déng lién quan dén tré em, du dugc thuc hién bai cac co
quan phuc lgi xa héi cia Nha nuéc hay cua tu nhan, béi toa an, cac co
quan hanh chinh hay co' quan phap luat, thi lgi ich t6t nhat cla tré em phai
la m6i quan tam hang dau.

. Cac quéc gia thanh vién cam két bao dam danh cho tré em su bao vé va
cham séc can thiét cho hanh phic cta cac em, c6 tinh dén nhirng quyén
va nghia vu cua cha me, ngu¢i giam hé hgp phap hay nhirng ca nhan khac
6 trach nhiém phap ly d6i véi tré em, va vi nhirng muc dich nay, cac quéc
gia sé tién hanh moi bién phap 1ap phap va hanh phap thich hop.

. Céc quéc gia thanh vién phai bao dam rang nhirng té chirc, co quan va co
s& chiu trach nhiém cham soc hodc BVTE phai tuan thd nhirng tiéu chuén
do cac co quan c6 thdm quyén quy dinh, dic biét trong cac linh vurc an
toan, strc khoe, vé sb lugng va tinh phi ho'p ctia déi ngl nhan vién cac co
SO do, cung sy giam sat trinh d6 chuyén mén.
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=Luuy:

Céc nguyén tac vé QTE la nhirng quy dinh bt budc phai tuan tha khi thurc hién bat
ky quyén nao cua tré em.

% Céc nguyén tc vé QTE duoc ap dung khi c6 mau thun gitra cac quyén
clia cing mot tré, quyén cua tré nay vai quyén cua tré hay nhom tré khac, gitra
quyén cula tré em va quyén hay lgi ich cia nhirng ngudi cé lién quan (cha me,
cOng dong, v.v.), trong qua trinh ra quyét dinh d6i véi nhirng van dé cé lién quan
t&i tré.

% Cabén nguyén tic néu trén déu quan trong va déu phai duoc bao dam khi
thyrc hién bat ky mot diéu khoan nao cua Coéng wéc qudc té vé QTE.

% Céac nguyén tiac vé QTE co6 su lién quan chét ché véi nhau. Viéc thue hién
nguyén tac nay sé tao diéu kién thuc hién cac nguyén tac kia. Nguoc lai, néu
mot nguyén t&c ndo dé khéng dugc thuc hién thi chdc chén cac nguyén tic
khac sé khong dugc thyc hién mét cach day du.

& Tly tirng tinh huéng, hoan canh cu thé ma cé cac bién phap khac nhau
nhdm dam bao cac nguyén tic. C6 nhirng nguyén tic c6 thé dé dang dugc
xem xét va dua vao ké hoach hanh dong hay thurc hién ngay, nhung ciing cé
nhirng nguyén tac chi cé thé nhan thdy va dugc xem xét, thurc hién sau khi c6
nhirng phén tich vé nguyén nhan, hau qua, tac dong cla viéc thuc hién mot
quyén nao dé cua tré.

MOT TIEN TRINH

T4t ca moi ngudi déu cb vai trd, trach nhiém nhat dinh trong viéc phd bién QTE,
thyre hién va giam sat viéc thyrc hién QTE. Trong do, nha nuéde 1a cha thé cé nghia
vy phap ly cao nhét trong viéc thyrc thi QTE va dam bao cac chu thé nghia vu khac
tén trong quyén.
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2.4. Vai tro, trach nhiém cua cua cac bén lién quan trong viéc thuc hién
quyén tré em

." - Piéu
Vai tro, trach nhiém

Chu thé

Nha nuoc

Cac co’
quan, t6
chire va
co’ s’
chiu trach
nhiém
cham soc,
bao vé tré
em

Thi hanh t&t ca nhirng bién phap lap phap, hanh chinh,
x4 hoi va gido duc thich hgp dé thyrc hién nhirng quyén
cua tré em dugc thira nhan trong Céng udc qubc té
vé QTE & mirc t6i da cac ngudn luc sdn cé cla minh
va khi can thiét trong pham vi khuén khé hop tac hop
tac quéc té.

biéu 4

Bao dam réng nhirng t6 chirc, co quan va co s& chiu
trach nhiém cham séc hodc bao vé tré em sé theo
dung nhirng tiéu chuén do cac co quan c6 thadm quyén
ban hanh.

Khoan 1,
pbiéu 3

Ton trong trach nhiém, quyén va nghia vu cua cha me
va cac thanh vién gia dinh khac hodc cua cong dong,
cua nhirng ngudi giam hd phap ly hay nhirng ngudi
khac chju trach nhiém vé mat phap ly vé tré em, trong
viéc chi bao va hué¢ng dén thich hgp cho tré em theo
céch thirc phu hgp véi kha nang cua tré em thyc hién
nhirng quyén dugc thira nhan trong Céng uéc quéc
té vé QTE.

bieu 5

Cha va me déu cé trach nhiém chung trong viéc nudi
dudng va phat trién tré em;

Cha me hay ngudi giam hd phap ly c6 trach nhiém
hang dau trong viéc nudi dudng va phat trién tré em.
Nhirng lgi ich t6t nhét cua tré em phai la diéu quan tam
co ban cua cha me, ngudi gidm hd cua tré em.

biéu 18

Tuan tha theo dung nhirng tiéu chuén do nha nuéc
quy dinh, dac biét trong cac linh vyc an toan, strc
khoé, vé s6 lrgng va sy phu hop cua déi ngl nhan
vién cla cac co quan do.

Danh m6i quan tam hang dau cho lgi ich t6t nhat clia

tré em trong tat ca nhirng hanh ddng lién quan dén
tré em.

biéu 3
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3. Binh luan chung (General Comments)

Binh luan chung (general comment) dua ra nhirng giai thich dang tin cay vé cac
quyén dugc quy dinh trong cac diéu khoan cta Cong uéc quéc té vé QTE va cac
Nghi dinh thu khéng bat budc bd sung Céng uéc quéc té vé QTE. Cac binh luan
nay dua trén kinh nghiém cta Uy ban ctia LHQ vé QTE trong viéc giam sat bao céo
clia cac quéc gia thanh vién va cac vi pham co6 hé théng, viéc hiéu sai cac quy dinh
hodc cac van deé lién quan t&i cac dieu udc qudc té nay. Muc dich chinh cla cac
binh luan chung nay nhdm ting cudng viéc thurc hién Céng wéc qudc té vé QTE va
cac Nghi dinh thu b6 sung Céng wée thédng qua viéc nang cao hiéu biét vé cac quy
dinh cu thé nhdm gilp cho cac quéc gia thanh vién thurc hién day dd cac nghia vu
lién quan. Bén canh do, binh ludn chung c6 thé:

o]

¥

Pua ra nhirng déng gop c¢6 gia tri cho viéc xay dung va ap dung phap luat
qudc té.

Bura ra giai thich dang tin cay vé cac nghia vy theo diéu wéc quéc té cling nhu
huéng dan vé cac van dé cu thé.

Thu hat sy quan tam clia cac qudc gia thanh vién déi vai nhirng bét cap trong
viéc thi hanh va hd tro' cac quéc gia ndm duoc phuong thirc thuc hién cac
nghia vu ctia minh.

Tang cudng két ndi hay dan chiéu t&i cac van kién quéc té khac.

Binh luan chung c6 thé gilp nhirng déi twong lién quan hiéu rd hon vé cac quy
dinh cua Céng wéc qudc té vé QTE va cac Nghij dinh thu bé sung, cling nhu
can phai lam nhu thé nao dé thuc hién cac quy dinh do. Binh luan chung co
thé gilp ting cudng van dong chinh sach trong nuéc nhdm dé xuét thay déi
phap luat.

Binh luan chung cling cé thé khuyén khich cac quéc gia thanh vién, cac co
quan cla LHQ va céc t6 chirc phi chinh pha giai quyét nhirng véan dé cu thé
dugc néu trong binh luan chung trong khi van tiép tuc thyre hién day da Céng
uéc qudc té vé QTE.

Tinh dén 2017, Uy ban LHQ vé QTE d4 dua ra 21 binh luan chung®, bao gom:

Binh luan
chung

S6 1 2001 | Cac muc dich cla giao duc

Vai trd cla cac co quan nhan quyén qudc gia trong viéc thic

S02 12002 | 4s V3 bao ve QTE

9] Nguén: http/tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=5&DocTypelD=11
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Binh luan
chung

S63 | 2003 | HIV/AIDS va cac quyén tré em
" 2003 | Strc khoé va sy phat trién clia ngudi chura thanh nién trong
S6 4 . 2~ . PPN w L
khudn kh6 Céng uwéc qudc té vé quyén tré em
S6 5 2003 | Céac bién phap chung dé thurc hién Cong uéc qudc té vé QTE
366 2006 D?I xur V‘Ol’l tre, em vo :(hua |:1han va tré em khéng cha me &
bén ngoai nwé'c nguyén quan
S6 7 2005 | Thyc hién quyén tré em trong thai ky tho du
S68 2006 Quyén tré em dugc bao vé khoi hinh phat thé chét va céc
hinh thirc trirng phat déc 4c hay ha thdp nhan pham khéc
S69 2006 | Quyén cla tré em khuyét tat
S6 10 2007 | Quyén tré em trong tu phap ngudi chua thanh nién
S6 11 2009 Tie fm ban dia va quyén tré em ban dia theo Céng uéc qubc
té vé QTE
S6 12 2009 | Quyén duoc lang nghe cua tré em
S6 13 2011 | Quyén tré em khong bi bao hanh du&i moi hinh thirc
S6 14 2013 | Quyén tré em dugc wru tién xem xét t&i cac loi ich t6t nhét
S6 15 2013 | Quyén tré em dugc hurdng tiéu chudn sirc khoe cao nhat cé thé
S5 16 2013 Nghia vu chJAa ca(iqu’o.c g|a}AI|en 9uan tGi tac ddng cua khu vyc
doanh nghiép doi v&i quyén tré em
o Quyén cla tré em dwg'c nghi ngoi, giai tri, vui chori, thu gian,
S6 17 2013 o S A A
tham gia d&i sbng van hoéa va nghé thuat
Cac Khuyén nghi chung/ Binh luan chung s 31 ctia Uy ban
S6 18 2014 | v& x6a bd phan biét déi xtr déi vai phu nir va s6 18 cta Uy
ban Quyén tré em vé cac hoat dong gay t6n hai cho tré em
S6 19 2016 | Tai chinh céng dé hién thuc hda cac quyén tré em
S6 20 Viéc thurc hién quyén cua tré em trong giai doan chua thanh nién
S6 21 Tré em duong phé
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4. Cac nghi dinh thu khéng bt budc bé sung Cong udc quéc té vé QTE

Hau hét cac diéu wéc qudc t8 vé QCN déu cé cac “Nghi dinh thu khéng bét budc”
ma trong do cé thé quy dinh vé tha tuc lién quan té&i diéu wde dé hodc co cac quy
dinh thurc chét lién quan t&i diéu wéc dé. Cac nghi dinh thu b6 sung cho céc diéu
udc vé QCN cling chinh 1a cac diéu udc qudc té va dugc mé cho cac qubc gia la
qudc gia thanh vién cua digu udc qudc té ban dau ky, gia nhap hodc phé chuén.

Céc nghi dinh thu khéng bét budc cé cac quy dinh bd sung cho cac diéu wéc qubc
t& hién c6 va dét ra cac yéu cau cao hon déi vai cac nghia vu dugc quy dinh trong
diéu udc qubc té ban dau. Do do, cac qudc gia sé luya chon tham gia va chiju sy
rang budc cla cac nghi dinh thu nay.

M6t nghi dinh thur c6 thé quy dinh vé bat ky cha dé nao lién quan t&i digu wéc qudc
té ban dau va dugc ban hanh nhdm quy dinh cu thé hon so véi digu uéc quéc té
ban dau hodc quy dinh vé nhirng van d& mé&i, ho&c cép thiét, hodc vé trinh tu thu
tuc cho viéc bao dam thurc hién diéu udc qudc té ban dau.

Nham ngan chan viéc lam dung va béc 16t tré em ngay cang gia ting trén toan thé
gi¢i, Pai hoi déng LHQ da théng qua hai Nghi dinh thu khéng bat budc dé vao ndm
2000 nhdm téng cudng co ché bao vé tré em khoi viéc tham gia vao xung dét cé vii
trang va boc 16t tinh duc. Ngay 14/4/2014, mdt Nghi dinh thu khéng bat budc thir
ba cling da dugc théng qua cho phép tré em giri cac khiéu nai truc tiép 1&n Uy ban
LHQ vé QTE. Uy ban nay sau d6 sé tién hanh diéu tra cac khiéu nai va cé thé yéu
cau cac quéc gia thurc hién cac bién phap can thiét.

4.1. Nghi dinh thu khéng bat buéc b6 sung Céng udc quéc té vé QTE vé
viéc buén ban tré em, mai dam tré em va van héa phdm khiéu dam tré em
(OP1 hodc OPSC)

Nghi dinh thu khéng bat budc bé sung Céng uwéc quéc té vé QTE vé mua ban tré
em, mai dam tré em va van hoa phdm khiéu dam tré em dugc Dai hoi ddng LHQ
théng qua vao ngay 25/5/2000 va cé hiéu lurc ngay 18/1/2002. Hién nay c6 114
quéc gia da ky két, trong dé c6 107 quéc gia da trd thanh thanh vién caa Nghj dinh
thu. Viét Nam ky k&t Nghi dinh thu nay vao ngay 08/9/2000 va phé chudn ngay
20/12/2001.

Nghi dinh thu nay nhdm thurc hién t6t hon cac muc tiéu va quy dinh cua Céng uéc
qudc té vé QTE théng qua viéc mé rong cac bién phap ma cac quéc gia thanh vién
phai tién hanh dé BVTE khoi cac t6i mua ban tré em, mai dam tré em va vén hoa
pham khiéu dam tré em.

Nghi dinh thu nay da dua ra cac khai niém mua ban tré em, mai dam tré em va van
hoé phdm khiéu dam tré em (Diéu 2). Diéu 3 cua Nghj dinh thu yéu cau cac qudc gia
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thanh vién hinh sy hoa cac hanh vi: (1) Mua, ban tré em vi muc dich boc 16t tinh duc,
chuyén giao bd phan co thé hodc cudng blrc lao déng tré em; (2) Lam trung gian
du dé ngudi khac ddng y cho/nhan con nudi, vi pham cac van kién quéc té vé nubi
con nudi; (3) Chao ban, nhan hay cung cép tré em dé hoat déng mai dam; (4) San
xuét, phan phdi, phd bién, nhap kh4u, xuét khdu, chao ban, ban hoac s& hiru van
hoa pham khiéu dam tré em; (5) Péng pham v&i cac hanh vi néi trén. Nghi dinh thur
cling yéu cau cac qudc gia thanh vién quy dinh céac ché tai twong xirng vai tinh chét
nguy hiém clia cac t6i pham nay, quy dinh trach nhiém phéap ly clia phap nhan, xac
lap quyén tai phan, dan do, twong trg tu phap, ké bién, tich thu tai san nham tang
cudng ddu tranh chéng mua ban tré em, mai dam tré em va van hoa pham khiéu
dam tré em (cac Diéu 3 - Diéu 7, Didu 10). Dac biét, Nghj dinh thu c6 nhirng quy
dinh cu thé vé viéc bao vé quyén va Igi ich clia tré em la nan nhan cua cac hanh vi
bi c&m trong tit ca cac giai doan cuia qua trinh tu phap hinh sy (Diéu 8) cling nhur
viéc phong ngtra cac tdi pham (Diéu 9).

4.2. Nghj dinh thu’ khéng bat budc bé sung Céng wdc quéc té vé QTE vé
viéc 16i kéo tré em tham gia xung dét vi trang (OP2 hoac OPAC).

Nghi dinh thu khéng bat budc nay 1a nd lirc nhdm nang cao viéc thuc hién Céng
udc va tang cudng co ché bao vé tré em trong cac xung dot co vi trang.

Theo cac quy dinh cta Nghj dinh thu nay, cac qudc gia phai “thurc hién tat ca cac
bién phap mang tinh kha thi” dé bao dam ring cac thanh vién cla luc luong vi
trang nwdc minh ¢6 do tudi dudi 18 khéng duge tham gia trurc tip vao céc hoat
dong chién sur. Cac quéc gia c6 nghia vu nang do tudi t6i thiéu tir 15 tudi trong viéc
tuyén mo tu nguyén vao cac luc lugng vii trang.

Tuy nhién, Nghi dinh thu nay luu y cac quéc gia réng tré em dudi 18 tudi cé quyén
dugc bao vé dic biét va do do bat ky viéc tuyén md mang tinh tu nguyén khi tré
dui 18 tubi phai cé cac bién phap bao vé day du. Nghij dinh nay cling cdm viéc
tuyén mo bét budc dsi véi ngudi dudi 18 tubi. Cac quéc gia thanh vién phai tién
hanh cac bién phap lap phap nhdm nghiém cdm cac nhém vii trang doc lap tién
hanh tuyén mé va sir dung tré em duGi 18 tudi trong cac cudc xung dot.

Nghi dinh thu nay da dugc Viet Nam ky két ngay 08/9/2000 va phé chudn ngay
20/12/2001.
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4.3. Nghi dinh thu khéng béat buéc bé sung Céng wdc quéc té vé QTE vé
thad tuc khiéu nai (OP3).

Nghi dinh thu khéng bét budc thir ba b8 sung cho Céng uéc quéc té vé QTE quy

dinh v& tha tuc khiéu nai quéc té déi véi cac vi pham vé QTE, ¢ hiéu luc tir thang
14/4/2014. Nghj dinh thu nay cho phép céc ca nhan tré em dé trinh cac khiéu nai
lién quan dén cac vi pham cu thé déi véi cac quyén theo Cong udc qudc té vé QTE
va theo hai Nghi dinh thu b6 sung dugc ban hanh trudc dé (OP1 va OP2).

Nghi dinh thu nay cho phép Uy ban LHQ vé QTE c¢6 thé tiép nhan nhirng khiéu nai
vé viéc cac QTE bi vi pham. Tré em tir nhirng qudc gia da phé chudn Nghi dinh thu
c6 thé sir dung diéu udc qudc té nay dé tim kiém cong ly néu nhu hé théng phap
luat qudc gia khéng co bién phap xir ly vi pham mot cach hiéu qua.

Nghi dinh thu quy dinh hai cach thirc méi cho tré em khiéu nai khi quyén cla cac
em bi vi pham:

Lx Tha tuc khigu nai: giup tré em chuyén nhirng khiéu nai vé viéc quyén cua cac
em bi vi pham t&i Uy ban LHQ v& QTE, néu nhirng vi pham d6 khéng duoc giai
quyét thoa dang bai cac toa an cua qudc gia.

1 Tha tuc didu tra: danh cho nhirng vi pham QTE nghiém trong va c6 hé théng.

Vi quy dinh ctia Nghi dinh thu nay, tré em da thurc sy trd thanh chi thé cda quyén
ngang hang v&i cac chu thé khac va duoc trao quyén khiéu nai dén mot co quan
quéc té.

5. M6t s6 van ban phap ly quéc té khac vé QTE

5.1. Céng wdc s6 182 cua Té6 chirc Lao déng qudc té vé Nghiém cadm va
cdc hanh déng khan cap dé xoa bo tat ca nhirng hinh thi'c lao dong tré em
toi té nhat
Coéng ude s6 182 cla ILO vé Nghiém cdm va cac hanh déng khan c4p nham xoa bo
t&t ca nhirng hinh thirc lao déng tré em t6i t& nhat dugc théng qua ngay 17/6/1999,
¢6 hiéu lurc ngay 19/01/2000, hién c6 160 qudc gia thanh vién. Viét Nam da phé
chuédn Céng wdc nay vao ngay 19/12/2000.

biéu 3 cua Céng wéc s6 182 da dua ra dinh nghia vé “cac hinh thirc lao déng tré
em toi t& nhat”, theo dé, ban than hanh vi buén ban tré em, v&i tur cach la mét hinh
thirc chi€m hiru nd 1& bj coi la mot hinh thirc lao dong tré em t6i t& nhat. Bong thoi,
nhirng hanh vi khac nhu dung tré em dé gan ng, lam néng nd, cudng blrc lao déng,
str dung, moi giGi tré em hoat dong mai dam hay dé san xudt van hoa phdm khiéu
dam tré em hoéc biéu dién khiéu dam... déu bj coi la nhirng hinh thirc lao déng tré
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em t0i té nhat. Do vay, viéc cac qubc gia thanh vién ctia Cong uwéc s6 182 tién hanh
nhirng bién phap khan cép va hiéu qua dé bao dam nghiém cdm va xoé bo cac
hinh thirc lao ddng tré em t6i té nhéat sé hét sirc cd y nghia trong viéc phong, chéng
buén ban ngudi.

5.2. Céng uérc Lahay s6é 33 ngay 29/5/1993 vé Bdo vé tré em va ho'p tic
trong linh vurc nuéi con nuéi quéc té

Cong wée Lahay s6 33 vé BVTE va hop tac trong linh vure nuéi con nudi qudc té
(goi tat 1a Cong wéc Lahay vé nudi con nudi) 1a mét trong 38 Céng wéc quan trong
clia Hoi nghj La Hay vé Tu phap quéc té. Céng udc nay duge 04 qudc gia Bra-xin,
Cét-xta Ri-a, Mé-hi-c6 va Ru-ma-ni ky ngay 29/5/1993, va chinh thirc ¢c6 hiéu luc
ké tir ngay 01/5/1995. Hién nay, 88 quéc gia trén thé gi¢i da trd thanh thanh vién
ctia Céng udc nay. Cong wdc Lahay vé nudi con nudi dugc Viet Nam ky két ngay
07/12/2010, phé chuén ngay 01/11/2011, chinh thirc cé hiéu luc di véi Viet Nam
tir ngay 01/02/2012.

V&i tinh chét |a van ban cu thé hdéa Céng wdc ctia LHQ vé QTE, Céng wéc Lahay vé
nudi con nudi hué'ng t&i ba muc tiéu chinh la:

£x Bao dam viéc nudi con nudi quéc té vi lgi ich va tén trong QTE;

% Hop tac ngén ngtra viéc bat coc, ban hodc buén ban tré em;

£x Céng nhan viéc nudi con nudi da tién hanh & cac qudc gia thanh vién.
Vé&i cac muc tiéu néu trén, Cong udc Lahay vé nudi con nudi da giup BVTE va gia
dinh tré khoi nhirng rdi ro clia cac hanh vi nudi con nudi bat hop phap, sai muc dich
hodc bét binh thurdng. Lién quan dén van dé phong, chéng budn ban tré em, Cong
udc nay quy dinh cac bién phap bao vé nhdm ngén ngtra cac hanh vi bt céc, mua
ban, van chuyén trai phép tré em vi muc dich cho lam con nuéi (cac Digu 4, 5, 14,
17,19, 21...); bao vé cac gia dinh sinh con khoi bj boc 16t hodc chiu nhiéu ap luc trai
Ié thuong; bao dam tré em duoc nhan lam con nudi tai cac gia dinh cé kha nang va
mong mudén nhan con nudi (cac Piéu 20, 21...); ngan ngtra cac hanh vi tham nhiing
va thu lgi bat chinh tir hoat déng nuéi con nudi (Bieu 32); quy dinh cu thé vé trinh tu,
thu tuc déi vai viéc nhan con nudi cling nhur céng nhan, cdp phép cho céc t6 chirc
thyre hién cac dich vu gigi thiéu nudi con nuéi (tir Dieu 6 dén Diéu 13).
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PHAN Ill: QUYEN TRE EM

THEO QUY DPINH CUA PHAP LUAT VIET NAM

1. Viét Nam tham gia va thuc hién Céng uéc qudc té vé Quyén tré em

Viét Nam 1a nudc dau tién & Chau A va thir hai trén thé giéi phé chudn Céng uéc
qudc té vé QTE vao ngay 20/02/1990 ma khdng bao luu diéu khoan nao. Tir khi phé
chuén Céng wéce qudc té vé QTE, Viet Nam da c6 rét nhidu nd luc trong viéc thuc
hién va tuyén truyén nhdm nang cao nhén thirc cua cdng dong vé QTE; xay dung
phap luat trong nude hai hda vai cac quy dinh cua Céng wdc; ddy manh quan ly nha
nuéc vé tré em; bao dam cac quyén tré em dugc thyc hién trén moi phuong dién
phap luét, chinh sach va thurc tién; ting cudrng ngudn lurc dau tur cho tré em; va dic
biét la quan tdm dén vai trd clia chinh tré em va ngurdi chura thanh nién trong xa hoi.

Sau 25 nam thyc hién Cong wéc qudc té vé QTE (1990 - 2015), Viét Nam da dat
dugc nhiéu thanh turu dang ké. Tir ndm 2000, ty |é tir vong & tré duéi 5 tubi da giam
mot nira (tor 39 xudng 20 tré trén 1.000 ca sinh séng); s6 tré em suy dinh dudng thap
cOi da giam 1/3 (tr 36% xubng con 25%) va ty 1& ngudi dan dugc sir dung nuéc
sach da tang tir 78% I&én 92%. Hién nay, khoang 95% tré em trong do tudi duoc di
hoc va hudng nén gido duc t6t hon. Trong nam 2000, Viét Nam dé thanh toan xong
bénh bai liét va hoan thanh phé cap gido duc tiéu hoc. Ngan sach Nha nuéc dau
tw cho gido duc téng 14 lan"®. Quyén tham gia cla tré em cling tirng buéc dugc
thic déy thuc hién.

Trong th&i gian gan day, Viet Nam da dat dwgc nhirng budre tién quan trong trong
viéc thyre hién QTE bao gém thdéng qua Luat Nudi con nudi ndm 2010, phé chuén
Cdng wde vé Quyeén cua Ngudi khuyét tat, thanh 1ap tda an chuyén trach dau tién
vé tré em (Toa Gia dinh va Ngu'&i chuwa thanh nién 1), céng nhan nghé cong tac xa
hoi, thuc hién ché do nghi thai san 6 thang va cdm quang céo cac san pham thay
thé stra me cho tré dudi 24 thang tudi. Gan day nhat, Quac héi khoa XllI, ky hop thir
11 da théng qua Luat Tré em vao ngay 05/4/2016 v&i nhiéu stra ddi, bd sung quan
trong, quy dinh cac quyén, bdn phan cua tré em; nguyén tic, bién phap bao dam
thyrc hién cac QTE; va trach nhiém cua Nha nuéc, gia dinh va xa hdi trong viéc thyc
hién QTE. Thu tudng Chinh phu ciing da phé duyét Chuong trinh BVTE giai doan
2016 - 202021, Chuong trinh phong, chdng tai nan, thurong tich tré em giai doan

(ol Nguén: Bai viét “Thuc hién Cong udc quéc té vé QTE tai Vit Nam” dang trén Tap chi Gia dinh va Tré em
(http://m.giadinhvatreem.vn/xem-tin_thuc-hien-cong-uoc-quoc-te-ve-quyen-tre-em-o-viet-nam_569_5166.html).

(1] Theo Luat T8 chiic TAND ndm 2014, co cdu TAND tinh, thanh phd truc thudc trung uong cé toa Hinh sy, Dan su, Hanh
chinh, Kinh té, Lao dong va Toa an gia dinh va ngudi chua thanh nién. TAND huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh c6
toa Hinh sy, Dan su, Toa gia dinh va chua thanh nién, Toa xf Iy hanh chinh. Tuy nhién, dén nay, Toa gia dinh va ngudi chua
thanh nién mdi duoc dua vao thi diém.

1121 Quyét dinh s6 2361/0D-TTq ngay 22/12/2015

113 Quyét dinh s6 234/QD-TTg ngay 05/02/2016
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2016 - 202013, Churong trinh thic ddy quyén tham gia cua tré em vao cac van dé
clia tré em giai doan 2016 - 20204, B4y la nhirng co s& phap ly quan trong dé téang
cudng hon nira viéc thyc hién QTE & Viét Nam trong thoi gian téi.

2. Quyén tré em trong phap luat Viét Nam

O Viet Nam, QTE da dugc hién dinh tir Hién phap nidm 1946 (tryc tiép quy dinh
trong cac biéu 14, 15 va dugc ham chira trong mot s6 diéu khac), va trong tat ca
ban Hién phap nam 1959, ndm 1980, nam 1992 (gdm ca lan sira ddi, b6 sung vao
nam 2001) va Hién phap nam 2013. Trong Hién phap nam 1992, QTE dugc ché dinh
trurc tiép trong Didu 40 va dug'c ham chira trong mot sé diéu khac. Trong Hién phap
nam 2013, QTE dugc quy dinh tryc ti€p tai khoan 1, Diéu 37: “Tré em duoc Nha
nuée, gia dinh va xa héi bdo vé, chdm séc va gido duc; duoc tham gia vao céc vén
dg vé tré em. Nghiém cdm xam hai, hanh ha, nguoc dai, b6 mdc, lam dung, béc 16t
strc lao déng va nhirng hanh vi khac vi pham QTE”.

QTE ciling dugc thé ché hda trong nhiéu bo luat va luat, tap trung la Luat Tré
em nam 2016!"'8), Luat Nubi con nudi nam 2010, Luat Hon nhan va gia dinh nam
2014, v.v.

M6t s6 van ban quy pham phap luat clta Viét Nam quy dinh vé QTE:

Tén van ban va thai gian ban hanh

1 | Hién phdp 2013

2 | Luét Tré em 2016

Nghj dinh s6 56/2017/NP-CP ngay 09/5/2017 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Luét Tré em

4 | Luat Thanh nién 2015

5 | Luat Giao duc 2005
6

Luét stra d6i, b6 sung mét sé diéu cua Luét Gido duc ndm 2009

7 | Luat Nubi con nuéi 2010

8 | Luat Qudc tich Viét Nam 2008 (stra d6i ndm 2014)

9 | Ludt Hén nhén va gia dinh 2014

10 | B6 luat déan sy 2015

11 | BO ludt té tung dan sur 2015

14 Quyét dinh s 1235/QD-TTg ngay 03/8/2015.
18ICS hiéu luc tir 1/6/2017
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Tén van ban va théi gian ban hanh

12 | B6 luat hinh sur 2015

13 | BO luat té tung hinh sur 2015

14 | Luat xur ly vi pham hanh chinh 2012

15 | Luat Tro gidp phép Iy 2017

16 | Luat Binh déng gici 2006

17 | Ludt Phong chéng bao luc gia dinh 2007

18 | Ludt Phong chéng mua bén nguci 2011

19 | Luat An ninh mang 2018

20 | Céc védn ban huéng dén thi hanh céc B luat va Luét néu trén

Cédc quyén cua tré em quy dinh trong phap Iluat Viét Nam bao gém:
Quyén séng con

Quyén séng la quyén quan trong nhat clia con ngudi. Piéu 19 Hién phap nam 2013
khéng dinh: “Moi ngudi cé quyén séng. Tinh mang con ngudi dugc phap luét bao
hé. Khéng ai bj tudc doat tinh mang trai ludt”. Biéu 12 Luat Tré em cling quy dinh:
“Tré em c6 quyén duoc bdo vé tinh mang, duoc bdo dam tét nhdt cac didu kién
séng va phat trién”.

Quyén duorc khai sinh va cé quéc tich

Quyén duoc khai sinh 1a digu kién tién quyét dé khang dinh méi tré em sinh ra 1a mét
coéng dan cua mot qudc gia, mét cong dan binh dang, cé nhirng quyén va nghia vu
nhu nhirng céng dan khac.

Quéc tich la mot khai niém, mot pham tru chinh tri - phap ly xac dinh méi quan hé
gitra m6t con ngu&i vai mét nha nuére. Quéc tich gan ligén véi méi con ngudi tir khi
sinh ra dén khi chét di va la tién d& dé ho dugc hudng cac quyén va lam nghia vu
cbng dan déi vai Nha nudre. Hé théng phap luat Viét Nam nhiéu [an quy dinh vé van
d& qudc tich cia cong dan ndéi chung va cda tré em ndi riéng. Hién phap nam 2013
ghi nhan tai khoan 1, Biéu 17: “Céng dan nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
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la nguréri c6 qudc tich Vigt Nam”. B6 luat Dan sy 2015 quy dinh tai khoan 1, Digu 31:
“Cé nhén ¢ quydn cd quéc tich”. Bidu 2 Luat Quéc tich 2008 quy dinh: “O" nuéc
Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam, mbi cé nhan déu cé quyén cé qudéc tich...”.

Digu 13 Luat Tré em nidm 2016 khing dinh: “Tré em c6 quyén duoc khai sinh, khai
tir, €6 ho, tén, c6 qudc tich; duoc xdc dinh cha, me, dén tdc, gidi tinh theo quy dinh
cla phéap luat”. Vi vy, moi tré em sinh ra trén Ianh thé Viét Nam déu phai dugc khai
sinh, dugc xac dinh rd qudc tich va co quyén co qudc tich.

Quyén duo'c chdm sdc strc khoé

Tré em c6 quyén dugc cham séc bao vé sirc khoé. Quyén nay dugc quy dinh cu
thé tai Diéu 14 Luat Tré em nam 2016: “Tré em c6 quyén duoc cham sdc tét nhat
vé strc khoe, duoc uu tién tiép cdn, str dung dich vu phong bénh va kham bénh,
chira bénh”. Theo do, tré em duéi 6 tudi duoc chdm soc stirc khoé ban dau, duoc
kham, chira bénh khéng phai tra tién tai cac co s& y té cong lap; tré em duoc y té
co s& quan ly sirc khoé, dugc tiém chldng phong bénh, phong dich, dugc kham
bénh chira bénh.

Dé tré em dugc hudng cac quyén lgi vé y té, gia dinh, cha me va ngudi nuéi dudng
¢6 trach nhiém thyrc hién nhirng quy dinh vé kiém tra sirc khoe, tiém ching theo ké
hoach cuia céc co s& y &, cham séc sirc khde tré em khi 6m dau va thyc hién cac
chi dinh cua thay thudc trong kham chira bénh cho tré.

Quyén duo'c cham sdéc nuéi duréng

Pugc chdam séc, nudi dudng va dap irng day dd nhu cau vé vat chét va tinh than
& mirc cao nhét la quyén cua tré em, dong thoi cling la muc tiéu phén déu cua gia
dinh, nha nudc va xa hoi. Hién phap 2013 khéng dinh ché do6 bao vé, cham séc, giao
duc tré em tai khoan 1, Diéu 37: “Tré em duro'c Nha nude, gia dinh va xa hdi bdo vé,
cham soc va gido duc; duoc tham gia vao cdc van dé vé tré em. Nghiém cam xam
hai, hanh ha, nguoc dai, bé mac, lam dung, bdc It strc lao déng va nhirng hanh vi
khéc vi pham QTE”. Luat Tré em nam 2016 (Diéu 15) tiép tuc cu thé hoa nhirng quy
dinh trén: “Tré em c6 quyén duoc chdm sdéc, nudi duéng dé phét trién toan dién”.

Quyén duro’c séng chung véi cha me va quyén duoc doan tu, lién hé va tiép
xuc voi cha, me

Quyén s6ng chung v&i cha me la quyén ty nhién, tat yéu va bat kha xam pham cua
moi tré em, ké ca trud'ng hop tré em la con riéng clia vo hodc chdéng. Khéng ai co
quyeén budc tré em phai cach ly cha me trai v&i y muén cda tré em va cha me, trir
trudng hop cha me bi han ché quyén cham nom, cham séc, gido duc dgi v&i con
chura thanh nién, hodc trwd'ng hop cha me dang thi hanh an phat tu tai trai giam thi
ngudi c6 thdm quyén thuc hién phap luat sé quyét dinh céch ly tré em véi bé me
dé bao vé Igi ich t6t nhét cho tré.
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Digu 22 Luat Tré em nam 2016 quy dinh: “Tré em c6 quyén duoc séng chung voi
cha, me; dugc ca cha va me bdo vé, chdm soc va giao duc, trur trudng hop cach
ly cha, me theo quy dinh cta phap ludt hodc vi loi ich tét nhédt cua tré em. Khi phai
céch ly cha, me, tré em duorc tro gitp dé duy tri méi lién hé va tiép xtc véi cha, me,
gia dinh, trar trwrong hop khéng vi lgi ich tét nhdt cda tré em”.

Luat hén nhan va gia dinh nam 2014 quy dinh viéc giao con chuwa thanh nién cho cha
ho&dc me cham nom, nuéi dudng, gido duc phai cén cir vao quyén va lgi ich moi mét
cua tré. Sau khi ly hén, cha me van cé quyén, nghia vu tréng nhom, cham séc, nudi
dudng, gido duc con chua thanh nién, con da thanh nién méat nang luc hanh vi dan
sy hodic khéng cé kha nang lao déng va khong co tai san dé tu nudi minh (Diéu 81).
Trwo'ng hop tré em dugc nhan lam con nudi thi viéc giao nhan con nudi phai tuan
theo quy dinh cua phap luat va phai dam bao Igi ich t6t nhét cho tré em.

Luat Tré em nam 2016 (Diéu 23) con quy dinh quyén dugc doan tu, lién hé va tiép
xuc v&i cha, me. Theo do, “tré em c6 quyén duoc biét cha dé, me de, trur trurong
hop anh hudng dén loi ich t6t nhat cua tré em; duoc duy tri méi lién hé hodc tiép
xtic v&i ca cha va me khi tré em, cha, me cu tri & cédc qudc gia khac nhau hodc khi
bi giam gitr, truc xuat; duoc tao didu kién thuén loi cho viéc xudt canh, nhdp canh
dé doan tu v&i cha, me; duoc bao vé khéng bi dura ra nuréc ngoai trai quy dinh cua
phép ludt; duoc cung cép thdng tin khi cha, me bj mét tich”.

Quyén duoc cham soc thay thé va nhan lam con nuéi

Vinhiéu ly do khac nhau, c6 nhiéu tré em khéng dug'c chdm séc, nudi dudng bdi bd
me va khong dugc I&n [én trong gia dinh rudt thit ctia minh. Cac em can c6 dugc sy
“cham sdc thay thé” cia moét gia dinh khac hodc mét co sé tror gilip tré em. Chinh vi
vay, Luat Tré em 2016 (Diéu 24) da quy dinh quy&n dug'c cham soc thay thé va nhan
lam con nudi clia tré em, theo dé, tré sé dugc cham soc thay thé “khi khéng con cha
me; khéng duroc hodc khéng thé séng cting cha dé, me dé; bj anh hudng bdi thién
tai, tham hoa, xung dot vii trang vi sur an toan va loi ich t6t nhat cua tré em”. Tré em
cling c6 quyén “duoc nhan lam con nudi theo quy dinh cua phap luat vé nudi con
nuéi”. Quy dinh nay s€ giup cho nhirng tré c6 hoan canh khéng may sé duoc cham
s6c, nudi dudng dé co thé phat trién mot cach toan dién.

Viét Nam ban hanh Luat Nudi con nudi s6 52/2010/QH12 vao ngay 17/6/2010 quy
dinh nguyén tic, diéu kién nudi con nudi; thdm quyén, trinh tu, thu tuc giai quyét
viéc nudi con nudi; quyén, nghia vu cla cha me nudi, con nudi va cha me dé; trach
nhiém cua co quan, t6 chirc trong viéc nudi con nudi. Quyén dugc nhan lam con
nudi ctia tré em mét [an nira dugc khdng dinh tai Biéu 6 cia Luat Nudi con nudi:
“Nha nuéc bao hé quyén nudi con nudi va quyén duoc nhan lam con nudi theo quy
dinh cua Luéat nay va cdc quy dinh khdc cua phdp ludt cd lién quan”. Tré em khong
chi duwgrc nhan con nudi trong nwé'c ma con co6 thé dugc nhan lam con nudi cua
ngudi Viet Nam dinh cu & nuéc ngoai, ngudi nwéc ngoai thurorng trd & nurde cling
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la thanh vién cua diéu udc qudc té vé nudi con nudi véi Viet Nam. Muc dich cla viéc
nudi con nudi la dé “xdc Iap quan hé cha, me va con lau dai, bén virng, vi loi ich tét
nhdt cua nguoi duoc nhan lam con nudi, bao dam cho con nuéi duoc nubi duédng,
cham séc, gido duc trong méi truro'ng gia dinh” (Diéu 2). Du dwgre nhan lam con nudi
nhung con nudi “cé quyén duoc biét vé ngudn géc ctua minh. Khdéng ai duoc can
trér con nuéi duorc biét vé ngudn géc cua minh” (Diéu 11).

Quyén duoc gido duc, hoc tap va phat trién nang khiéu

Quyén duoc gido duc, hoc tap la mét quyén vé cung quan trong déi vai con ngu o,
déc biét 1a déi vai tré em. Vi vay, Hién phap nam 2013 da quy dinh: “Céng dén cé
quyén va nghia vu hoc tdp” (Biéu 39). Cung v&i Hién phap, quyén nay con dugc cu
thé héa trong nhiéu van ban khac trong hé théng phap luét Viét Nam.

Luat Tré em ndm 2016 khang dinh tai Diéu 16: “Tré em cé quyén duroc gido duc,
hoc tap dé phét trién toan dién va phat huy tét nhdt tiém ndng cua ban than. Tré em
duoc binh ddng vé co héi hoc tap va gido duc; dugc phét trién tai ndng, ndng khiéu,
sang tao, phat minh”.

Luat gido duc ndm 2005 (duoc stra ddi, bd sung ndm 2009) cling khdng dinh muc
tiéu cla giao duc Viét Nam la “dao tao con ngu¢i Viét Nam phét trién toan dién,
¢6 dao dirc, tri thire, strc khoé, thdm my va nghé nghiép, trung thanh vaoi ly tudng
dbc Idp dan tdc va chi nghia xa hoi; hinh thanh va bdi duéng nhéan céch, phdm chét
va ndng luc cta céng dan, dap (rng yéu cdu cla su nghiép xay dung va bao vé T6
qgudéc” (Biéu 2). V&i muc tiéu do, tré em co quyén va dugc tao diéu kién tiép can mot
nén gido duc co ban, toan dién va cé chéat lwgng dé tré thanh nhirng céng dan t6t
trong tuong lai. Theo quy dinh tai Digu 11 Luat Gido duc nam 2005, gido duc tiéu
hoc va gido duc trung hoc co s& la cac cdp hoc phd cap. Moi tré em khong phan
biét didu kién, hoan canh d&u duoc binh ding vé co hoi hoc tap. Nha nuédc cé trach
nhiém b&o dam céc didu kién dé thuc hién phd cép gido duc trong ca nuéc. Gia
dinh c6 trach nhiém tao diéu kién cho céc thanh vién cda gia dinh trong dé tudi quy
dinh duoc hoc tap dé dat trinh dé gido duc phé céap.

Quyén vui cho'i, giai tri

Diéu 17 Luat Tré em nam 2016 quy dinh: “Tré em c6 quyén vui choi, gidi tri: duoc
binh ddng vé& co hoi tham gia céc hoat déng vin hda, nghé thuét, thé duc, thé thao,
du lich pht hgp v&i dé tudi”. Vui chori gidi tri 1a nhu cau cua con ngudi. Riéng déi vai
tré em day khéng chi la nhu cau don thuan ma con la diéu kién dé tré em phat trién
hai hoa vé thé chat va tinh than. Trong th&i dai ngay nay, khi ma tré em sé'm phai tiép
can, lam quen va (rng dung khoa hoc ky thuét cling nhur céng nghé tién tién thi viéc
vui choi gidi tri lanh manh cang tré nén quan trong ho'n, gilip tao nén sy thoai mai vé
tinh than, phat trién tu duy sang tao, trau doi ki nang séng. Dac biét, viéc thurc hién
quyén vui choi, giai tri ctia tré em chinh 1a mét buéc chudn bi vé tdm ly, sy ning
déng va sy thich nghi cho mét xa héi cong nghiép phat trién manh trong tuong lai.
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Quyeén giir gin, phat huy ban sdc

Trén d4t nuée Viet Nam cé 54 dan téc anh em cluing chung séng, méi dan téc déu
¢6 nhirng phong tuc, tap quan, truyén théng van hoa va ban séc riéng ctia dan toc
minh. Nhirng nét ban sic riéng cua tirng dan téc &y da goép phan lam nén mot nén
van héa da dang, giau tinh nhan van cua cong dong ngudi Viét. Tré em 1a thé hé
twong lai cua dat nudc, cd vai trd 16'n trong viéc gitr gin va phat huy cac gia tri van
hoa truyén théng clia tirng dan tdc thiéu s6 nai riéng, cling nhur cuia ca dan toc Viét
Nam noéi chung. Chinh vi vay, Luat Tré em (Diéu 18) da ghi nhan: “Tré em cd quyén
duoc tén trong ddc diém va gia trj riéng cua ban than phi hop véi dé tudi va van
héa dan tgc; dugc thira nhdn cac quan hé gia dinh” va “Tré em cd quyén ding tiéng
ndi, chir viét, gitt gin ban sédc, phét huy truyén théng vidn héa, phong tuc, tdp quén
t6t dep cutia dén téc minh”.

Quyén tur do tin nguré'ng, tén gido

Quyeén ty do tin ngudng, tén gido duge ghi nhan trong Hién phap 2013 (Biéu 24),
theo d6: “Moi ngudi c6 quyén tu do tin ngudng, tén gido, theo hodc khéng theo mét
tén gido nao. Céc tén gido binh ding trudc phap luat. Nha nuée tén trong va bdo
hé quyén tu do tin nguéng, tén gido”.

Luat Tré em 2016 mét lan nira khdng dinh lai quyén tu do tin ngudng, tén gido cua
tré em tai Diéu 19: “Tré em c6 quyén tu do tin nguéng, tén gido, theo hodc khéng
theo moét tén gido nao va phai duoc bdo dam an toan, vi loi ich tét nhat cua tré em”.
Quyén bi mat déi séng riéng tu

Diéu 21 Luat Tré em 2016 quy dinh:

“1. Tré em c6 quyén bt kha xdm pham vé doi séng riéng tur, bi mét ca nhén va bi
mdt gia dinh vi lgi ich t6t nhat cua tré em.

2. Tré em dugc phap luat bao vé danh dur, nhdn phdm, uy tin, bi mat thu tin, dién
thoai, dién tin va céac hinh thirc trao déi théng tin riéng tu khéc; duroc bdo vé va
chéng lai sur can thiép trai phdp ludt déi véi théng tin riéng tu”.

Quy dinh trén ciing nhat quan vai quy dinh trong Hién phap 2013 (Digu 21):

“1. Moi ngu¢i c6 quyén bat kha xdm pham vé doi séng riéng tur, bi mat ca nhan va
bi mét gia dinh; c6 quyén bao vé danh dur, uy tin cta minh.

Théng tin vé doi séng riéng tur, bi mdt ca nhén, bi mat gia dinh duoc phdp luat bao
dam an toan.

2. Moi nguréri ¢6 quyén bi mat thur tin, dién thoai, dién tin va cdc hinh thirc trao doi
théng tin riéng tu khac.

Khéng ai duroc béc mdér, kiém sodt, thu gidr trai ludt thur tin, dién thoai, dién tin va cdc
hinh thirc trao déi théng tin riéng tu cta nguréri khac”.

Quyén tré em theo quy dinh cua phap luat Viét Nam

Quyén vé tai san

Diéu 20 Luat Tré em nam 2016 quy dinh: “Tré em c6 quyén s& hitu, thira ké va céc
quyén khédc déi voi tai san theo quy dinh cua phédp luat”. Quy dinh nay da cu thé
hoa quyén tai san cua coéng dan dugc ghi nhan Hién phap nam 2013: “Moi ngudi
c6 quyén so hiru vé thu nhap hop phap, cua cai dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat,
tur ligu san xudt, phan vén gdp trong doanh nghiép hodc trong cac té chirc kinh té
khéc. Quyén so hiru tu nhan va quyén thura ké duoc phap ludt béo hé...” (Digu 32)

Quyén vé tai san cua tré em con dugc quy dinh trong Luat H6n nhan va gia dinh
nam 2014: “Con ¢ quyén c6 tai san riéng. Tai san riéng cua con bao gdém tai sén
duroc thira ké riéng, duoc tang cho riéng, thu nhdp do lac dong cua con, hoa loi,
lgi tire phat sinh tir tai san riéng cua con va thu nhdp hop phap khéc. Tai san dugc
hinh thanh tur tai san riéng cla con cdng la tai sén riéng cta con” (Khoan 1, Biéu 75).

Quyén vé tai san cla tré em da dugc cu thé hoda trong nhiéu van ban quy pham
phap luat nhung do tré em chua cé du kha nang quén ly, dinh doat tai san riéng nén
phéap luat da quy dinh trach nhiém cua cha, me, ngu¢i giam ho trong viéc quan ly va
dinh doat tai san riéng cuda tré em.

Quyén duorc tiép cén théng tin, tham gia hoat dong xa hdi, bay té y kién va
héi hop

Tiép can théng tin va tham gia hoat dong x& hoi vira thé hién sy tham gia cua tré
em, vira la tién d& quan trong dé tré co thé hoc hoi, tich Idy k§ nang xa hoi, phat trién
moOt cach toan dién ca vé thé chat, tri tué va tinh than, dao dirc va cac méi quan hé
xa hoi. Chinh vi vay, Luat Tré em 2016 da quy dinh quyén duoc tiép can thong tin,
tham gia hoat déng xa hoi (Biéu 33) va quyén dugc bay td y kién va hoi hop (Diéu
34). Theo dé, tly theo do tudi, mirc do trudng thanh, ndng luc va nhu cau tirng em
ma cac em coO quyén dugc tiép can thong tin day du, kip thoi, phu hop; cd quyén
tim ki€m, thu nhan cac théng tin duéi moi hinh thirc theo quy dinh cua phap luét; cé
quyén duogc bay to y kién, nguyén vong vé cac van dé lién quan dén tré em; duoc
tu do héi hop theo quy dinh clia phép luat; dugc co quan, t6 chirc, co s& gido duc,
gia dinh, ca nhan I&ng nghe, tiép thu, phan héi y kién, nguy&n vong chinh dang.

Quy dinh néu trén trong Luat Tré em ciing 1a sy cu thé héa néi dung cua Diéu 25
Hién phap 2013: “Céng dén c6 quyén tur do ngdn luén, tur do bdo chi, tiép cén théng
tin, héi hop, Iap hoi, biéu tinh”.

181 Khoan 5, Diéu 4 Luat Tré em 2016.
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Quyén duo'c bdo dam an sinh xa héi

Quyén duogc bao dam an sinh x& hoi clia cong dan da dugrc ghi nhan tai Diéu 34
Hién phap 2013. D6i vai tré em, bao dam an sinh xa hoi la digu kién tién quyét dé
tré em dugc cham soéc, nudi dudng, gido duc mét cach toan dién. Tuy nhién, viéc
béao dam an sinh x& hoi cho tré em con tuy thuéc vao diéu kién kinh té - xa hoi noi
tré em sinh sdng va digu kién cla cha, me hodc ngudi cham séc tré em. Luét Tré
em nam 2016 da quy dinh cu thé vé quyén nay tai Diéu 32: “Tré em la c6ng dén Viét
Nam dugc bao dam an sinh xa héi theo quy dinh cua phédp ludt pht hop véi diéu
kién kinh té - x& héi noi tré em sinh séng va digu kién cta cha, me hodc nguéi chdm
soc tré em”.

Quyén duorc bao vé

Tré em ciling nhu nhirng mam non dang I&'n 1én. Bat cir mét tac dong bét loi nao tir
ngoai canh cling c6 thé anh hudng t&i sur an toan cling nhur qua trinh phat trién ctia
tré. Tré em can dugc bao vé trong nhirng tinh hudng/ trrd'ng hop tré em bi:

tx Phén biét doi xur: 1a sy d6i x&r khac biét, loai trir, cAm doén hodc uu tién tré
em trén co s& khac biét vé chuang téc, mau da, gidi tinh, ngén ngir, ton gido,
quan diém chinh tri hay cac quan diém khac, tai san, hoan canh ra doi va cac
tinh trang khac, gay tré ngai hodc Iam t6n hai t&i vi thé, hoat déng va sy phat
trién cua tré em.

£x X4m hai: 14 hanh vi gay t6n hai vé thé chéat, tinh cam, tam ly, danh du, nhan
ph&m cua tré em dudi cac hinh thirc bao luc, béc 16t, xam hai tinh duc, mua
ban, bo roi, bd mac tré em va céc hinh thirc gay tén hai khactl'el,

£x Bao lyre: 1a hanh vi hanh ha, ngugc dai, danh dap; xam hai than thé, sirc khoe;
l&ng ma, xtic pham danh du, nhan phdm; c6 1ap, xua dudi va cac hanh vicd y
khac gay ton hai vé thé chét, tinh than cua tré emt'?),

% Bdc I6t: 1a hanh vi bt tré em lao déng trai quy dinh ctia phap luat vé lao dong;
trinh dién ho&c san xuét san pham khiéu dam; t6 chirc, hé tro hoat dong du lich
nhdm muc dich xam hai tinh duc tré em; cho, nhan hodc cung cép tré em dé
hoat déng mai dam va cac hanh vi khac str dung tré em dé truc loil'el,

¥ Xam hai tinh duc: |a viéc dung vl lyc, de doa dung vi lurc, ép budc, 16i kéo, du
db tré em tham gia vao céc hanh vi lién quan dén tinh duc, bao gém hiép dam,
cudng dam, giao cau, dam & v&i tré em va sir dung tré em vao muc dich mai
dam, khiéu dam du&i moi hinh thirclel,

17 Khoan 6, Diéu 4 Luat Tré em 2016.
181Khodn 7, Diéu 4 Luat Tré em 2016.
191Khodn 8, Diéu 4 Luat Tré em 2016.
RO Khodn 8, Diéu 4 Luat Tré em 2016.
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¥ BOo roi, bo mdc: 1a hanh vi cta cha, me, ngu¢i cham séc tré em khoéng thuc
hién hoéc thurc hién khéng day du nghia vy, trach nhiém cla minh trong viéc
cham séc, nudi dud'ng tré em!20,

%+ Khung hodng: La tinh trang rdi loan, thi8u hut, mat thing bang nghiém trong
do nhirng yéu t6 bén ngoai tac dong cé anh hud'ng xdu dén sy phat trién thé
chat, tinh than, xa hoi va hoat déng hoc tap cua tré em.

Pé BVTE truéc nhiing hanh vi va trong nhiing tinh huéng néu trén, Luat Tré
em nam 2016 da quy dinh:

£x Tré em cO quyén dugc bao vé dudi moi hinh thirc dé khong bi xam hai tinh duc
(Piéu 25. Quyén duoc bdo vé dé khéng bj xam hai tinh duc);

£x Tré em co quyén dugc bao vé dudi moi hinh thirc dé khdng bi boc 16t strc lao
dong; khéng phai lao déng truée tudi, qué thdi gian hodc lam cdng viéc nang
nhoc, ddc hai, nguy hiém theo quy dinh cua phap luat; khéng bi bé tri cdng viéc
hoéc noi lam viéc c6 anh hudng x4u dén nhan cach va sy phat trién toan dién
cua tré em (Pigu 26. Quyén dugc bao vé dé khéng bj bdc I6t sire lao dong);

£x Tré em co quyén dugc bao vé dudi moi hinh thirc dé khong bi bao luc, bd
roi, bd mac 1am tén hai dén sy phat trién toan dién cla tré em (Pidu 27. Quyén
duoc bdo vé dé khéng bj bao lurc, bo roi, b mdc);

2+ Tré em c6 quyén duoc bao vé duéi moi hinh thirc dé khéng bi mua béan, bat
céc, danh trao, chiém doat (Didu 28. Quyén duoc bdo vé dé khdng bi mua ban,
bét cdc, danh trdo, chiém doat);

£x Tré em coO quyén duogc bao vé khdi moi hinh thirc stir dung, san xuat, van
chuyén, mua, ban, tang trir trai phép chat ma tay (Pidu 29. Quyén duoc bao
vé khoi chat ma tuy);

£x Tré em cO quyén dugc wu tién bao vé, trg gidp dudi moi hinh thirc dé thoat
khoi tac déng cua thién tai, tham hoa, & nhiém méi truorng, xung dot vi trang
(Piéu 31. Quyén duoc bdo vé khi gdp thién tai, tham hoa, 6 nhiém méi truong,
xung dét vi trang).

£x Tré em c6 quyén dugc bao vé, tiép can théng tin, tham gia hoat dong xa héi,
vui choi, giai tri, gitr bi mat ca nhéan, d&i s6ng riéng tu va cac quyén khac khi
tham gia trén khong gian mang (Khoan 1, Bigu 29 Luat An ninh mang 2018).
Cac quy dinh néu trén cling la sy cu thé hoa quy dinh ctia Hién phap 2013 (Khoan 1,
Didu 20): “Moi ngudi cé quyén bdt kha xam pham vé than thé, duoc phap luat bao
hd vé strc khoé, danh dur va nhan phdm; khéng bij tra tan, bao Iuc, truy birc, nhuc
hinh hay bét ky hinh thirc déi xtr ndo khdc xam pham thén thé, strc khode, xtic pham
danh du, nhdn phdm?”.
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Quyén durorc bao vé cua tré em c6 hoan canh déc biét

Tré em cé hoan canh dac biét dugc hiéu la “tré em khdng du diéu kién thurc hién duoc
quyén séng, quyén duoc bdo vé, quyén dugc cham séc, nudi duéng, quyén hoc tap,
cén c6 sy hé tro, can thiép déc biét ciia Nha nudre, gia dinh va xa héi dé duore an toan,
hoa nhdp gia dinh, cdng dong” (Knhoan 10, Diéu 4 Luat Tré em nam 2016).

Ngoai viéc ghi nhan cac quyén chung cua tré em, Luat Tré em 2016 con quy dinh
quyén cua mot s tré em c6 hoan canh déc biét nhu: tré em khuyét tat, tré em
khéng qudc tich, tré em lanh nan, ti nan, tré em vi pham phéap luat. Cu thé:

£x Tré em khuyét tat dugc hudng day du cac quyén cua tré em va quyén cua
ngudi khuyét tat theo quy dinh cia phap luat; duoc hd trg, cham séc, gido duc
dé&c biét dé phuc hoi chirc ndng, phat trién kha nang tu luc va hoa nhap xa hoi
(Piéu 35. Quyén cua tré em khuyét tat);

£x Tré em khéng quéc tich cu tru tai Vit Nam, tré em lanh nan, ti nan dugc bao
vé va hd tro nhan dao, duoc tim kim cha, me, gia dinh theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam va didu uéc quéc té ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la
thanh vién (Pidu 36. Quyén cua tré em khéng qudc tich, tré em lénh nan, tj nan);

£x Tré em co quyén dugc bao vé trong qua trinh t6 tung va xdr ly vi pham hanh
chinh; bao dam quyén dugc bao chira va tu bao chira, duwgc bao vé quyén
va lgi ich hgp phap; dugc trg gilp phap ly, dugc trinh bay y kién, khéng bj
tudc quyén tu do trai phap luat; khdng bi tra tan, truy birc, nhuc hinh, xdc
pham danh dy, nhan phdm, xam pham than thé, gay ap Iuc vé tam ly va cac
hinh thirc x&m hai khac (Diéu 30. Quyén duoc bao vé trong té tung va xur ly vi
pham hanh chinh).

Quyén durorc béo vé trong t6 tung cua tré em con duroc quy dinh cu thé trong
mét s6 van ban quy pham phap luat sau:

£x B0 luat Hinh sy ndm 2015 (duorc stra déi, bé sung theo Luat s6 12/2017/QH14
ngay 20/6/2017 ctia Quéc hdi stra ddi, b6 sung mét s6 diéu ctia Bo luat Hinh sur
s6 100/2015/QH13, cé hiéu luc ké tir ngay 01/01/2018) c6 mét churong riéng
(Chuong Xll) - Nhirng quy dinh d8i v&i ngudi dudi 18 tudi pham t6i, trong d6
quy dinh cac nguyén tac xir Iy d6i v&i ngudi dudi 18 tudi pham t6i (Bigu 91);
cac bién phap giam sét, gido duc ap dung trong truérng hg'p dwgrc mién trach
nhiém hinh sy (tir Didu 92 dén Diéu 95); bién phap tu phap gido duc tai trudng
gido dudng (Dieu 96 va biéu 97); hinh phat (tir Diéu 98 dén Diéu 101); quyét
dinh hinh phat, t6ng ho'p hinh phat, mi&n giam hinh phat, xéa an tich (tr Piéu
102 dén biéu 107).

1x B0 luat T6 tung hinh sy ndm 2015 cling c6 mot chuong riéng (Churong XXVIII)
quy dinh tha tuc t8 tung dac biét di véi ngudi dudi 18 tudi, trong d6 quy dinh
nguyén t&c tién hanh t8 tung va cac thl tuc t8 tung ap dung riéng déi véi doi
tugng dac biét nay.
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£x Ludt Xur ly vi pham hanh chinh nam 2012 danh tron ven mét phan (Phan 5)
quy dinh nhirng nguyén t&c xtr ly di v&i ngudi chura thanh nién vi pham hanh
chinh (Biéu 134); ap dung céac hinh thirc xir phat va bién phap khac phuc hau
qua (Piéu 135), ap dung céac bién phap xtr ly hanh chinh va céc bién phap thay
thé xtr ly vi pham hanh chinh (Diéu 138).

£x Luat Tror gilip phap ly nam 2017 khoan 3, Diéu 7, quy dinh quyén duoc tro gitp
phép ly cua tré em. Ngoai ra, ngudi bi budc t6i tir du 16 tudi dén duréi 18 tudi;
ngudi tor du 16 tudi dén durdi 18 tudi la bi hai trong vu an hinh sy ¢6 khé khan
vé tai chinh cling dugc tro gitp phap ly mién phi.

3. Tdng quan vé Luat tré em va Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Tré em 2016

Luat Tré em s6 102/2016/QH13 (goi tat Ia Luat Tré em 2016) dugc Qubc hdi khoa
Xlll, ky hop thir 11 théng qua ngay 05/4/2016, c6 hiéu lyc tor ngay 01/6/2017.

Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP ngay 09/5/2017 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cta Luat Tré em c6 hiéu lyrc tir ngay 01/7/2017 (goi tét 1a Nghi dinh s6 56).

3.1. Két c4u cua Luéat tré em 2016 va Nghj dinh 56

Luat Tré em nam 2016 gom 7 chuong v&i 106 digu:

Chuong Noi dung Piéu
Chuong I. Nhirng quy dinh chung 1-11
Chuong Il. | Quyén va bén phéan cta tré em 12 - 41
Chuong lll. | Cham soéc va gido duc tré em 42 - 46
Churong V. Ej;nvfé:: ;g; g::;; gém ca ndi dung vé BVTE cé 47-73
Chuong V. | Tré em tham gia vao cac van dé vé tré em 74-78

Trach nhiém cla co quan, t6 chirc, co s& gido duc,
Chuong VI. | gia dinh, ca nhan trong viéc thurc hién quyén vabén | 79 - 102
phéan cua tré em

Chuong VII. | Bigu khoan thi hanh 103 - 106

Nghi dinh 56 gém 7 chuong véi 58 Digu:

Chuang Noi dung Diéu
Chuong | Quy dinh chung 1,2
Chuong Il Céac nhém tré em c6 hoan canh déc biét va chinh 3-21
sach hé tro
Muc I. Cac nhém tré em cé hoan céanh déac biét 3-16
Muc II. Chinh séch hé tro 17 - 21
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Chuang No6i dung Diéu

Chuong lll | HG trg, can thiép ddi véi trudrng hop tré bi xam hai 22 -32
hodc c6 nguy co bj bao lyc, béc 16t, bé roi va tré
em c6 hoan canh dac biét
Muc 1. Téng dai dién thoai qudc gia bao vé tré em 22,23
Muc 2. Tiép nhan, xtr ly théng tin, thong béo, t6 24 - 26
giac hanh vi xam hai tré em
Muc 3. K& hoach hé tro, can thiép déi vai trudng 27 -32
hop tré em bi x&m hai hodc cé nguy co bj bao luc,
boc 16t, bo roi va tré em ¢6 hoan canh dac biét

Chuong IV | Trach nhiém bao vé tré em trén méi trudng mang 33-37

Chuong V | Cham séc thay thé cho tré em 38 - 48
Muc 1. Trinh ty, tha tuc dang ky, 1ap danh séch, 38 -43
diéu phdi viéc lira chon ca nhan, gia dinh nhan
cham soc thay thé
Muc 2. Trinh ty, thu tuc tiép nhan, chuyén hinh 44 - 48
thirc cham soc thay thé

Chuong VI | Trach nhiém cla co quan, t6 chirc, co sé gido 49 - 56
duc, gia dinh, c& nhan trong viéc bao dam dé tré
em dugc tham gia vao cac van dé vé tré em

Chuong VIl | Diéu khoan thi hanh 57, 58

3.2. Céc diém chinh cén ghi nhé’ vé Luat Tré em 2016 va Nghj dinh 56
Dinh nghia “tré em” (Diéu 1): Tré em |a ngudi duéi 16 tubi.
Céc khai niém lién quan dén tré em va BVTE

Diéu 4 giai thich 11 khai niém trong do6 co6 bao vé tré em; phat trién toan dién cua tré
em; cham soc thay thé; ngudi cham soc tré em; xam hai tré em; bao luc tré em; boc
|6t tré em; xam hai tinh duc tré em; bé roi, bd mac tré em; tré em cé hoan canh dac
biét; giam sat viéc thuc hién QTE theo y kién, nguyén vong cua tré em.

Céc nguyén tdc bdo dam thurc hién quyén va bén phén cua tré em
Diéu 5 quy dinh 5 nguyén tic:

Bao dam dé tré em thyc hién dugc day du quyén va bén phan ctia minh;
Khong phan biét di xtr vai tré em;

Bao dam lgi ich t6t nhét cua tré em trong cac quyét dinh lién quan dén tré em;
Tén trong, 1&ng nghe, xem xét, phan hdi y kién, nguyén vong cla tré em;

Khi xay dung chinh sach, phap luat tac dong dén tré em, phai xem xét y kién
clia tré em va clia cac co quan, t6 chirc cé lién quan; bao dam Idng ghép céac
muc tiéu, chi tiéu vé tré em trong quy hoach, k& hoach phat trién kinh té€ - xa
hoi qudc gia, nganh va dia phuong.

ool o gt oo,
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Cdc hanh vi bi nghiém cdm

biéu 6 quy dinh 15 hanh vi bi nghiém cém, bao gom:
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Tudc doat quyén séng cua tré em;
Bo roi, b6 mac, mua ban, bat céc,
danh trao, chiém doat tré em;

Xam hai tinh duc, bao luc, lam
dung, béc 16t tré em;

T8 chirc, hd tro, xui giuc, ép budc
tré em tao hoén;

Str dung, ru ré, xui giuc, kich déng,
loi dung, 16i kéo, du db, ép budc
tré em thuc hién hanh vi vi pham
phap luat, xic pham danh dy, nhan
phdm ngu&i khac;

Can tro tré em thuc hién quyén va
bén phan cua minh;

Khoéng cung cép hodc che gidu,
ngan can viéc cung cép thong tin
vé tré em bi xam hai hodc tré em c6
nguy co bj béc 16t, bi bao luc cho
gia dinh, co s& gido duc, co quan,
ca nhan co6 thdm quyén;

Ky thi, phan biét doi xir v&i tré em
vi ddc diém ca nhan, hoan canh gia
dinh, giéi tinh, dan tdc, qudc tich,
tin ngudng, ton gido cua tré em;
Loi dung viéc nhan cham séc thay
thé tré em dé xam hai tré em; Igi
dung ché do, chinh sach cta Nha
nuéc va sy hd trg, giup d& cla té
chirc, ca nhan danh cho tré em dé
truc loi;

Dét co so dich vu, co s& san xuét,
kho chira hang hoa gay 6 nhiém
moi trwd'ng, déc hai, cé nguy co
tryre ti€p phat sinh chay, né gan co
s& cung cép dich vu BVTE, co s&
gido duc, y té, van hoa, diém vui

o]

X

choi, giai tri cia tré em hodc dat
co s& cung cép dich vu BVTE, co
s& gido duc, y t&, van hoa, diém vui
choi, giai tri cua tré em gan co sé&
dich vy, co s& san

Ban cho tré em hodc cho tré em
str dung rugu, bia, thudc 14 va chét
gay nghién, chét kich thich khéc,
thwe phdm khéng bao dam an
toan, cé hai cho tré em;

Cung cép dich vu Internet va cac
dich vu khac nhu san xuét, sao
chép, luu hanh, van hanh, phat tan,
s hiru, van chuyén, tang trir, kinh
doanh xuét ban pham, dd choi,
trd choi va nhirng san phdm khéac
phuc vu déi twgng tré em nhung cé
néi dung anh hudng dén sy phat
trién lanh manh cla tré em;

Cong bé, tiét 16 théng tin vé doi
séng riéng tu, bi mat ca nhan cua
tré em ma khéng dugc sy dong y
clia tré em tur A0 07 tuéi tror 1én va
cla cha, me, ngudi giam hd cla
tré em;

L&n chiém, sr dung co s& ha tang
danh cho viéc hoc tap, vui choi,
gidi tri va hoat dong dich vu BVTE
sai muc dich hodac trai quy dinh cla
phap luat;

Tir chéi, khéng thuc hién hoédc
thurc hién khéng day da, khong kip
th&i viéc hé trg, can thiép, diéu tri
tré em c6 nguy co hodc dang trong
tinh trang nguy hiém, bi tén hai than
thé, danh du, nhan pham.
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Tré em c6 hoan canh dac biét
biéu 10 quy dinh 14 nhém tré em cé hoan canh dac biét:

£x Tré em mo cdi ca cha va me; £+ Tré em bi t6n hai nghiém trong vé
Tré em bi b6 roi: thé chét va tinh than do bi bao lyc;
Tré em khéng noi nuwong tua; Tré em bj béc 19t;
Tré em khuyét tat; Tré em bi xa4m hai tinh duc;
Tré em nhiém HIV/AIDS;

Tré em vi pham phap luat;

Tré em bi mua ban;

O £ 0

Tré em mac bénh hiém nghéo hodc
bénh phai didu tri dai ngay thudc hd

Tré em nghién ma tay; nghéo hodc hé can nghéo;

£ 0 O {33

Tré em phai bd hoc kiém séng
chura hoan thanh phé cap gido duc
trung hoc co sd;

£x Tré em dicu, tré em lanh nan, ti nan
chuwa xac dinh duwgc cha me hoac
khéng c6 ngu&di cham soc.

Nghi dinh 56/2017/ND-CP ngay 09/5/2017 ctia Chinh phu da quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat tré em vé cac nhom tré em cé hoan canh déc biét va chinh sach hd
trg; hé tro, can thiép déi véi trudng hop tré em bi xam hai hodc ¢6 nguy co bj bao
luwc, béc 16t, bo roi va tré em c6 hoan céanh dac biét. Theo do, céac tré em cd hoan
canh d&c biét duoc hudng cac chinh sach: cham séc sirc khoe; tro gitp xa héi; hé
tro gido duc, dao tao va giao duc nghé nghiép; tro gitp phap ly, hé tro tu van, tri
liéu tam ly va cac dich vu bao vé tré em khac (cac Diéu tir 17 - 21 Nghi dinh s6 56).
Céc quyén va bén phan cla tré em
Luat Tré em quy dinh 25 quyén clia tré em (tor Diéu 12 dén Didu 36): xem chi tiét tai
muc Il trén day.
Céc bén phén cua tré em (tur Pidu 37 dén Piéu 41) bao gdm:

#* B6n phan cua tré em d6i v&i gia dinh

%+ B6n phan cua tré em d6i v&i nha trwrdng, co s& tro gilp xa héi va co s& gido

duc khac

£x B6n phan cua tré em d6i v&i cong ddng, xa hoi

£+ B6n phan cla tré em d6i véi qué huong, dat nuée

%+ B6n phan cla tré em v&i ban than
Cac chinh sach bao dam thuc hién cham soc va gido duc tré em
Chuong lIl Luat Tré em (tor Digu 42 dén Diéu 46) quy dinh téng quat vé chinh sach
clia nha nuéc nhdm bao dam vé cham séc nudi dudng tré em, chdm séc sirc khoe
cho tré em, gido duc tré em, bao dam diéu kién vui choi, giai tri, hoat déng van hoa,
nghé thuat, thé thao, du lich va théng tin, truyén théng cho tré em. Day la can clr
quan trong dé xay dung, thurc hién cac chinh sach vé QTE trong thuyc té.
Bao vé tré em
Chuong IV Luét Tré em quy dinh cu thé cac ndi dung vé cac cap do BVTE (phong
ngtra, hé tro, can thiép) va trach nhiém thyuc hién; co sé cung cédp dich vy BVTE;
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cham soc thay thé; cac bién phap BVTE trong qua trinh t6 tung, xur ly vi pham hanh
chinh, phuc hoi va tai hda nhap cong dong.

Céc bién phap phong ngira, hd trg, can thiép dwoc quy dinh cu thé cung véi trach
nhiém thyc hién cla cac co quan, t6 chire, gia dinh, ca nhan. Luat quy dinh céc loai
hinh co s& cung cép dich vu BVTE & ca ba céap do, khéng chi dirng lai & viéc can
thiép déi vai tré em c6 hoan canh dac biét. Trach nhiém cla ngudi lam cong tac
BVTE cép xa dugc quy dinh cu thé tai Diéu 53 Luat Tré em.

Diéu 54 Luat Tré em va Chuong IV Nghi dinh s6 56 (tir Diéu 33 dén Diéu 37) quy
dinh trach nhiém BVTE trén méi trwd'ng mang. Theo do, cac co quan quan ly nha
nudc vé thong tin, truyén théng; vé gido duc, dao tao; vé gido duc nghé nghiép; vé
tré em; céc t6 chirc hoat dong vi tré em; t6 chirc hoat déng trén maéi trurdrng mang
c6 trach nhiém truyén théng nang cao nhan thirc, nang cao nang luc, phd bién ky
nang cho cha, me, ngudi chdm séc tré em, gido vién, tré em va co quan, t6 chirc
co lién quan veé lgi ich, tac dong tich cuc clia moi trudgng mang déi voi tré em vé
viéc phong ngtra, ngan chan hanh vi xdm hai tré em trén méi trwo'ng mang theo
quy dinh cua phap luat vé cong nghé thong tin, an toan théng tin va cac linh vurc cé
lién quan. Cha, me, giao vién, ngudi cham séc tré em co trach nhiém gido duc kién
thirc, hwdng dan ki nang an toan cho tré em khi tham gia méi truérng mang; tré em
c6 bon phéan tim hiéu, hoc kién thirc, rén luyén ky nang tu bao vé minh khi tham gia
mdi trirdrng mang. T6 chirc, doanh nghiép cung cép dich vu trén méi trudrng mang
phai huéng dan viéc sir dung dich vu, str dung cac thiét bi céng nghé théng tin, tiép
can thong tin dé bao vé tré em trén moi truong mang.

Ngoai ra, cac co quan, don vi, cac doanh nghiép phai bao dam an toan cho tré em
trong viéc trao déi, cung cdp théng tin trén maéi trrd'ng mang; cac bién phéap bao vé
théng tin bi mat d&i séng riéng tu cho tré em; cac bién phap hé tro, can thiép doi
v@i tré em bi xam hai trén méi trwé'ng mang....

Luat quy dinh viéc thanh 1ap, hoat déng clia cac co s& cung cp dich vu BVTE (tai
Muc 2, Chuong IV) va viéc ap dung céc hinh thirc cham soc thay thé (tai Muc 3
Chuong IV) nhdm bao dam tré em dugc séng trong méi truérng gia dinh va dugc
cham soc thay thé khi bj mat méi trwdng gia dinh hodc khéng thé séng cling cha
dé, me dé. Chuong V Nghi dinh s6 56 quy dinh cu thé vé van dé cham soc thay thé,
trong dé Muc | (tir Biéu 38 - 43) quy dinh trinh ty, thu tuc déng ky, l1ap danh séch,
diéu phéi viéc Iura chon ca nhan, gia dinh nhan cham soc thay thé va Muc Il (tir Diéu
44 - 48) quy dinh trinh tu, tha tuc tiép nhan, chuyén hinh thirc chdm soc thay thé.

Tai Muc 4 Chuong IV cua Luat Tré em quy dinh cac bién phap BVTE trong qua trinh
t6 tung, xtr ly vi pham hanh chinh, phuc hoi va tai hda nhap céng dong. Néi dung
nay dugc xay dung trén co s& hé théng hda cac nguyén tic ap dung déi véi ngudi
chua thanh nién trong qua trinh t6 tung va xur ly vi pham hanh chinh dugc quy dinh
tai cac van ban phéap luat hién hanh, déng thdi bd sung cac nguyén téc duoc quy
dinh tai Céng wé'c QTE va céac dieu uwdc qudc té vé tu phap doi vai tré em ma Viét
Nam la thanh vién.

Su tham gia cua tré em vao cdc van dé lién quan dén tré em

Chuong V Luat Tré em quy dinh ndi dung, pham vi, hinh thirc va cac bién phap dé
béao dam tré em duoc tham gia vao cac van dé lién quan tré em trong qua trinh xay
dung, trién khai chinh sach, van ban quy pham phéap luat, quy hoach, ké hoach phat
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trién kinh té - x& hoi, chuong trinh hoat déng clia cac co quan, t6 chirc; bao dam
sy tham gia clia tré em vao cac van dé cé lién quan dén tré em trong gia dinh, nha
trwrdng, co s& gido duc khac va trong céng dong.

Dé co ché giam sét viéc thuc hién QTE theo y kién, nguyén vong cua tré em duoc
kha thi va hiéu qua, Luat Tré em quy dinh rd nhiém vu cuia td chirc dai dién tiéng noi,
nguyén vong cuia tré em 1a Trung uong Doan TNCS H6 Chi Minh.

Chuong VI Nghj dinh s6 56 (tir Digu 49 - 56) quy dinh cu thé trach nhiém cua co
quan, t6 chirc, co s& gido duc, gia dinh, ca nhan trong viéc bao dam dé tré em
dugc tham gia vao cac van dé vé tré em.

Tréach nhiém cua co’ quan, té chirc, co’ so° gido duc, gia dinh, cd nhan trong
viéc thurc hién quyén va bén phan cda tré em

Chuong VI Luat Tré em quy dinh trach nhiém clia cac co quan, t6 chirc, gia dinh, ca
nhéan va co s& gido duc trong viéc bao dam thurc hién QTE, bao gébm Quéc hoi, Hoi
ddng nhan dan céc cép, Chinh phu, Tda an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan, cac
B9, co’ quan ngang B9, co’ quan thudc Chinh pht, Uy ban nhan dan cac cép, Mat
tran T qudc Viét Nam, cac TCXH, t6 chirc kinh t& va d&c biét quy dinh trach nhiém
clia gia dinh, ca nhan va co s gido duc.

Céng tac tré em lién quan dén trach nhiém clia nhiéu co quan, t6 chirc, dia phurong,
do d6 Diéu 94 Luat Tré em quy dinh vé t6 chirc phdi ho'p lién nganh vé tré em dé
gitp Chinh phu, Tha twéng Chinh phi nghién ciru, chi dao, phéi hop, dén déc, digu
hoa gilra cac b, co quan ngang bd, co quan thudéc Chinh phu; phéi ho'p gitra Chinh
phu véi cac co quan cua Quéc hoi, Toa an nhan dan toi cao, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Mt tran T6 qudc Viét Nam va céc t6 chirc thanh vién cia Mat tran, cac
TCXH, TCXH - ngh& nghiép; phéi hop gitra cac dia phuong trong viéc giai quyét cac
van dé vé tré em, thurc hién quyén cua tré em. Can clr yéu céu thyc té va diéu kién
cla dia phuong, Chu tich Uy ban nhan dan cac cédp thanh 1ap t6 chirc phdi hop lién
nganh vé tré em dé gitip Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cling cap phéi
hop, dén déc, diéu hoa viéc giai quyét cac van dé tré em, thurc hién quyén cla tré
em & dia phuong.

3.3. Sur trrorng thich giiia Luét tré em 2016 véi Céng uéc quéc té vé QTE

Su tuong thich

gitia Luat Tré em 2016
véi Coéng uéc qudc té vé QTE

biéu 1 Luéat Tré em quy dinh: “Tré em la
ngudi dudi 16 tudi”.

Quy dinh nay khéng trai véi Cong uéc
qudc té vé QTE.

Noi Quy dinh cta
dung Céng udc qudc té vé QTE
.. | Tré em 1a ngudi dudi 18 tudi,
Khai N N A .
nidm tror trvong hop ludt phap
” N .| quéc gia céng nhan tudi thanh
tréem”| . >
nién sém hon.
Cac Quy dinh 28 QTE
quyén
cla tré
em

Luat Tré em vé co ban da tich hgp du 28
quyén theo Cong udc qudc té vé QTE.
Riéng nhém quyén khéng tham gia xung
dét v trang dugc quy dinh trong Luat
nghia vu quan su.
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Noi
dung

Cac
nguyén
tic vé

QTE

Quy dinh cua

Céng udc qudc té vé QTE

Quy dinh 4 nguyén téc:

- Khéng phén biét déi xcr

- Vi lgi ich t6t nhét cua tré
- Bugc séng va phat trién
- Tén trong y kién cua tré

Su tuong thich
gitia Luat Tré em 2016
véi Coéng uéc qudc té vé QTE

4 nguyén tic vé& QTE trong Céng udc
qudc té vé QTE da duoc thé hién day
du tai Diéu 5 Luat Tré em.

Béo vé
tré em

Quy dinh cac quyén duoc
bado vé cua tré em khoi sy
phan biét doi xir; BVTE thoat
khoi su béc 16t vé kinh té, sur
lam dung, x&m hai vé thé xac
va tinh than, bi lo’ 1a va bo roi,
sy dBi xur tan té; bao vé tré
em trong nhirng truo'ng hop
kh&n cép, khung hoang.

Luat Tré em d&a quy dinh cac quyén
dugc bao vé cla tré em nhu Cong uéc.
Luat cling quy dinh cac cédp dé6 BVTE
(phong ngira, hé tro, can thiép) va trach
nhiém thuc hién; co s& cung cép dich
vu BVTE; chdm soc thay thé; cac bién
phap BVTE trong qua trinh t6 tung, xtr ly
vi pham hanh chinh, phuc hoi va tai hoa
nhap céng dong.

Quyén
tham
gia cla
tré em
vao cac
van dé
cla tré
em

Quy dinh nghia vy cua céac
qudc gia thanh vién trong viéc
bao dam cho tré em c6 du kha
ndng hinh thanh quan diém
riéng clia minh, dugc quyén
ty do bay té nhirng quan diém
do vé tat ca moi van dé co tac
dong dén tré em va nhirng
quan diém cla tré em phai
dugc coi trong mét cach thich
dang phu hgp véi dé tudi va
sy trudng thanh cua tré em.

Luat Tré em quy dinh ndi dung, pham
vi, hinh thirc va cac bién phap dé bao
dam tré em dugc tham gia vao céac vén
dé vé tré em trong qua trinh xay dung,
trién khai chinh sach, van ban quy pham
phap luat, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi, chuong trinh hoat
déng clia cac co quan, t8 chirc; bao
dam sy tham gia cla tré em vao céac
van d& co lién quan dén tré em trong gia
dinh, nha truong, co sé gido duc khac
va trong cong dongt#3l,

Trach
nhiém
bao
dam
thuc
hién
QTE

Quy dinh trach nhiém bao
dam thuyc hién QTE cua céac
quéc gia la thanh vién cla
Céng uéc

Luat Tré em da quy dinh rd trach nhiém
clia cac chu thé (co quan, t6 chirc, gia
dinh, ca nhan va co s& gido duc) trong
viéc bdo dam thyc hién QTE va trach
nhiém phdi hop lién nganh trong céng
tac bao vé, cham soéc va gido duc tré em.

23 Ngoai ra, c6 Quyét dinh 1235/QD-TTg clia Thi tudng Chinh phi ngay 03/8/2015 phé duyét Chuong trinh thic ddy
quyén tham gia cla tré em vao cac van dé cuia tré em giai doan 2016 - 2020
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PHAN IV: VAI TRO VA TRACH NHIEM

cUA CAcC TO CHUC XA HOI TRONG BAO VE QUYEN TRE EM

1. Vai trd cia TCXH lién quan dén QTE

Cong uédc vé QTE déc biét nhdn manh vai trd cua cac bén lién quan bao gom cac
TCXH va céc bén lién quan. Nhu diéu 45 (a), Uy ban da céng nhan vai tro cua TCXH
trong viéc giam sat thurc thi QTE.

Lién quan dén QTE, cac TCXH cé thé dong mét ho&c nhiéu vai trd sau:
£ Vai tro la nha truyén thong

Vai tro 1a nha tu van

Vai tro la nha nghién ctru

Vai trd la nha van déng chinh sach

Vai tro la ngudi hanh déng thyc thi QTE

Vai tro la nguoi giam séat thure thi QTE

a0 2 O 3 L

Vai tro la ngu&i tham gia bao vé QTE
¥ Vai tro tham gia xay dung chinh sach cho tré em

Ngoai ra, TCXH c6 thé cung cép cac chuong trinh, hoat déng y tuéng lién quan dén
QTE thudc ba nhém:

Nhém 1: Hanh dong trurc ti8p nhdm giam thiéu nhirng vdn dé& QTE bi vi pham. Hoat
déng nay cung cép nhirng bang chirng va théng tin dé van déng chinh sach & cép
qudc gia. Cac chuong trinh nhu cung cép thiét bi hoc tap cho hoc sinh tiéu hoc;
tham van, tu van cho tré em la nan nhan cua bao lyc.v.v.

Nhoém 2: Chuong trinh, hoat déng trap trung vao viéc nang cao nang luc cho chu
thé chiu trach nhiém dé thyuc hién trach nhiém cua minh véi tré em. Nha nuéc la
chu thé cé trach nhiém cao nhét. Cac churong trinh, hoat déng kéu goi nha nuéc cé
nhirng thay déi lién quan dén chinh sach, luat phap, thu-c thi phép luat, cau trdc, co
ché va phan bé ngudn Iyc. Cac hoat déng doé cé thé bao gdbm sy tham gia cua tré
em trong viéc giam sat chi tiéu ngan sach cép co sé; y kién cua tré em vé viéc xay
dung céc chinh sach lién quan, v.v.

Nhdm 3: Nang cao nang lurc ctia chl thé ndm quyén - tré em, ting quyén nang cua
tré em dé tré em thurc hién va doi hoi quyén cua minh. Cac hoat dong co6 thé gom:
hé tro' mang lu¢i QTE, cac té chirc cua tré em, nang cao nang lyc phat trién cho cac
t6 chirc cong dong, tang cudng nhan thirc vé QTE, thuc ddy sy tham gia clia cac té
chtrc hoi nghé nghiép, 1am viéc véi cac mang ludi qudc té, v.v.
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Nhém hoat déng 1 sé cung cdp bang chirng, kinh nghiém va tinh chinh xac do lam
viéc tryrc ti8p v&i gia dinh cua tré va ban than tré. Nhirng bdng chirng nay cé thé
str dung dé van déng chinh sach trong nhém hoat dong 2. Va nhém hoat dong 3 la
hoat déng hd tro cho hoat ddng 2, khi xa hdi dan sy va tré em dugc ting quyén dé
tu thure hién quyén cda minh va doi hoi quyén cua minh.

2. Té chiic xa hoi & Viéet Nam

Khéi cdc TCXH duoc nhin nhan nhur 1a mét lurc lurong déng gép cho sur phét trién,
la m¢t déi tac trong viéc giai quyét cac van dé vé déi nghéo va cédc van dé khac do
céc chuong trinh phét trién chu yéu tép trung vao kinh té tao ra hodc khéng thé
gidi quyét nhur gia ting su bat binh ddng giau - nghéo, thu nhép, co héi tiép can;
méi trurong; phu nir. Khéi cac TCXH nay gép phén dura ra nhifng giai phdp nham
thuc ddy doi s6ng cua nguoi dén t6t hon, gdp phan tao sy thay déi trong xa hoi
ma khéng nhdm dat duroc quyén luc vé mat chinh tri (Willis 2011; Van Rooy 2002;
Veltmeyer 2012).

O Viét Nam, cac TCXH duoc hiéu 1a cac t6 chirc do dan tu nguyén I1ap ra, khéng
ndm trong hé théng t6 chirc bd may Nha nuéc, duoc t6 chirc va hoat dong theo
nguyén tac ty nguyén, dan chu, tu cha vé tai chinh, ty chiu trach nhiém truéc phap
luat, hoat déng vi muc dich phat trién va khéng vi muc tiéu lgi nhuan.

TCXH tir 1au da dugc phéan tich va céng nhan nhu mot thanh phan thiét yéu tao nén
thé kiéng ba chan bén canh chinh phu va khéi tu nhan, dam bao cho sy phat trién
can béng cua bat ky quéc gia nao. M6t s6 vai trd cin ban clia cac TCXH dugc nhan
bi€t va phan loai?? bao gém:

£* Cung cdp dijch vu: cung (rng cac dich vu dap (rng cac nhu cau cla x& hoi bao
nhu gido duc, sirc khog, lurong thuc thuc phdm va an ninh; thyc hién cac
chuwong trinh d8i pho véi tham hoa, phong tranh khan cap;

tx N&ng cao nang luc va chuyén gia: cung cp dich vu giao duc, dao tao va céac
chuong trinh nang cao nang luc khac; két ndi tri thirc va kinh nghiém cua cac
chuyén gia, doi ngd tri thirc dong gop vao viéc xay dung chinh sach va chién
duoc, nhan dién va dua ra cac giai phap cho cac van dé trong xa hoi;

£x Gidm sat: thic ddy minh bach va trach nhiém giai trinh cla céc t6 chirc, cac
thanh phan kinh té trong xa hoi;

1x Van dong chinh sdch: nang cao nhan thirc vé cac van dé va thach thirc trong
Xa hoi, van dong thay d6i chinh sach cho phi hop v&i nhu cau va didu kién
thuc té;

R49Theo phan loai ctia Dién dan Kinh té toan cau
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£x Pai dién: trao quyén va tiéng noi cho cac nhom céng dong bi [& hoa hodc tinh
dai dién thdp; thic ddy sy tham gia va quyén lam chd clia céng dan;

2 H6 tror khéi dai doan két: thic ddy cac gia tri cin ban;

1x Vudn wom: wom trong, phat trién cac giai phap mang tinh dai han va thai gian
hoan vén lau;

% Pura ra céc tiéu chuén: nghién clru cac nguyén tac va gia tri hinh thanh t6 chire,
thi trrd'ng va hoat déng nha nuéc.

1 K&t ndi doi tac gitra nha nurée, khdi tur nhan va cac t6 chirc quéc té.

V@i nhirng vai tro chinh duoc liét ké trén day, cac TCXH luén déng vai tro quan trong
dong gop vao sy phat trién kinh t€ xa hoi cta bat ky déat nuée nao.

3. Cac TCXH Viét Nam trong hoat ddong thuc tién lién quan dén QTE

Trong linh virc bao vé QTE, bén canh hé théng co quan nha nuéc, cac TCXH tur
trung wong cho dén khdp cac dia phuong ciing da va dang cé nhiéu déng gép
tich cuc.

Theo thdng ké so bd, hién nay c6 khoang hon 100 TCXH hoat déng trong linh vuc
béo vé QTE, trong dé trudc hét phai ké dén cac Hoi: Hoi Bao vé QTE Viét Nam, Hoi
Bao tro ngurdri tan tat va tré mo coi Viet Nam, Hoi ngudri mu Viét Nam, Hoi Ciru tror
tré em tan tat Viét Nam, H6i Nan nhan Chat doc Da cam/ Dioxinl23l; cac t6 chirc phi
chinh phu nhu Trung tdm Nghién clru quan ly va phat trién bén virng (MSD), Trung
tam Nghién ctru va Ung dung khoa hoc vé Gigi - Gia dinh - Phu nir va Vj thanh
nién (CSAGA), Vién dan s6 gia dinh va tré em, v.v..., cac co s& béo trg xa héi, cac
t6 chirc dya vao cong ddng va gan day |1a ca cac doanh nghiép xa héi. Cac mang
ludi ctia cac TCXH ciing phat trién rat hiéu qua trong viéc bao vé va thurc hién QTE
nhu Mang luéi QTE Viét Nam, Mang ludi quan tri QTE, Mang luéi Gigi va phat
trién, Mang luGi phong chéng bao lyc gia dinh, v.v. Cac TCXH c6 lgi thé vé mang
luéi t6 chirc phat trién rong khdp, cé déi ngli chuyén gia chuyén mén manh, hoat
ddng chuyén nghiép va cam két, cé phuong phap tiép can dya trén quyén va dic
biét la hoat dong sat theo nhu cau cla tré em va phuong phéap tiép can dua trén
quyén. Bén canh d6, cac TCXH trong nudc con cé sy hd tror vé ky thuat, truyén
théng nang cao kién thirc, nang lurc vé phong chéng bao luc tré em clia céc t6 chirc
phi chinh phu nuéc ngoai nhu: Save the Children International, Plan International,
World Vision International, Child Fund, va céac co quan cua LHQ nhu: Qui Dan s6

23 Theo phan loai ctia Dién dan Kinh té toan cau
Ngudn: Bai viét"Vai tro ctia cac t6 chiic xa hoi trong viéc Bao vé, cham soc va gido duc tré em”dang trén trang web Tre em

vietvn (http//www.treemviet.vn/vai-tro-cua-cac-chuc-xa-hoi-trong-viec-bao-ve-cham-soc-va-giao-duc-tre-em.html)
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LHQ (UNFPA), Qui phat trién LHQ cho phu nir (UNFEM), T8 chirc Lao dong quéc té
(ILO), T8 chirc Gido duc, Khoa hoc, Van hda ctia LHQ (UNESCO), Qui Nhi dong LHQ
(UNICEF), v.v... Nn¢& dd, cac TCXH Viét Nam da cé nhiéu hinh thirc, nhiéu mé hinh
dich vu & ca 3 cdp dé tir phong ngtra, hd tro dén can thiép théng qua cac hinh thirc
truyén théng, giao duc ky nang séng, tu van, phat hién som, két ni cac t6 chirc,
tror gitp phéap ly cho tré em. Cac TCXH ciing c6 nhiéu hoat dong dong gép cho qua
trinh stra déi, bé sung, hoan thién chinh sach, phap luat vé BVTE.

Trong thurc t&, hoat déng ctia cac TCXH lién quan dén QTE duoc thyc hién dudi
nhirng hinh thirc sau:

2x H6 tro truc tiép nhdm dam bao QTE dugc thuc thi nhu: nudi dudng tré tai mai
am, nha ma&; ho tro hoc phi va dung cu hoc tap; ho tro lam gidy td tuy than cho
tré; ho tro sinh k& cho gia dinh tré,v.v;

13 Nang cao nang lyc cho cac can bd nha nuéec, nhan vién céng tac xa hdi, cong
dong, cha me, ngudi cham soc tré, tré em dé bao dam thuc hién cac QTE;

3 Giam sat viéc thurc thi QTE cua Nha nuéc;
£+ Tuyén truy@n phap luat vé QTE va BVTE;

% Van dong chinh sach, tac déng dén cac bén lién quan nhdm dam bao QTE
duoc thuc thi va phong tranh vi pham QTE.

4. Vai tro cia cac TCXH trong Luat Tré em 2016

Nhén thirc rd vé vai trd quan trong cua cac TCXH trong linh vure bao vé QTE, Luat
Tré em nam 2016 (Didu 92) da quy dinh vai tro, trach nhiém ctia cac TCXH, bao gom:

%+ Van déng thanh vién clia t6 chirc va x& hoi hé trg, tham gia xay dung, thuc hién
chinh sach, phap luat, chuong trinh, ké hoach, dich vu dap (rng quyén cua tré
em, phong ngtra hanh vi vi pham quyén cua tré em;

£r Thuc hién chinh sach, phap luat, dap rng quyén cua tré em theo tén chi,
muc dich, nhiém vu, quyén han cua té chirc duoc phap luat quy dinh; tiép
nhan, thu thap théng tin tir thanh vién va xa héi dé phan anh, kién nghi, tu
vén cho co quan, t8 chirc, co s& gido duc, ca nhan vé viéc thyc hién chinh
sach, phap luat;

£ T6 chirc viéc cung cép dich vy dap (rng quyén cua tré em theo sy Gy quyén,
hd trg ctia Chinh phu, céc cédp chinh quyén, co quan quan ly nha nuéc; chdp
hanh viéc thanh tra, kiém tra qua trinh thy'c hién theo quy dinh clia phap Iuét.
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Riéng Hoi Bao vé QTE Viét Nam, ngoai viéc thyc hién cac nhiém vu néu trén con céd
trach nhiém t6 chirc viéc két ndi, thu thap thong tin, kién nghi ctia cac TCXH va cua
tré em chuyén dén cac co quan nha nudc dé gop v, tu van cho viéc xay dyng va
thyre hién chinh sach, phap luat vé QTE; tham gia giam sat thurc hién QTE; phat biéu
chinh kién va kién nghi ctia Hoi d6i v&i cac co quan nha nuée co lién quan vé cac
van dé vé tré em va viéc vi pham phap luat vé tré em.
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Freequently Asked Questions on a Human Rights-based Approach to
Development Cooperation, United Nations, New York and Geneva, 2006.

Héi dap vé quyén con ngudi, Trung tdm Nghién clru quyén con nguoi -
quyén céng dan, Khoa Luat Pai hoc Quéc gia Ha Néi, NXB Héng Burc, 2011.
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déc Quy BTTEVN bién soan (http:/nfvc.org.vn/kien-thuc-tre-em/hoi-dap-ve-
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and their partners, UNICEF Finland, 2015.

Jakob Kirkemann Boesen & Tomas Martin, Applying a rights-based approach
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2007.

Joachim Theis, Thuc ddy cac phuong phap tiép can dua trén QTE -
Kinh nghiém va sang kién tir cac nuéc Chau A - Thai Binh Duong,
Nha xuét ban chinh tri quéc gia, 2006.

Ngéan hang cau hai va tinh huéng vé QTE, Oxfam, 2014.

Phap luat qudc té vé QTE va kinh nghiém thuyrc thi cia mét sé nuée,

Ths. La Van Béng, Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh
(http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/quoc-te/item/1307-phap-luat-quoc-te-
ve-quyen-tre-em-va-kinh-nghiem-thuc-thi-cua-mot-so-nuoc.html).
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15. Thurc hién Coéng uéc Qudc té vé QTE & Viét Nam, Bai dang trén Tap chi Gia
dinh va Tré em (http://m.giadinhvatreem.vn/xem-tin_thuc-hien-cong-uoc-quoc-
te-ve-quyen-tre-em-o-viet-nam_569_5166.html).

16. Vai tro cla cac TCXH va mét vai khuyén nghi, Bai dang trén Tap chi Ly ludn
chinh tri, 22/7/2016. (http://lyluanchinhtri.vn/ home/index.php/dien-dan/
item/1555-vai-tro-cua-cac-to-chuc-xa-hoi-va-mot-vai-khuyen-nghi.html)

17. Vai trd cua céc t8 chirc xa hoi trong viéc Bao vé, chdm soc va gido duc tré em,
Bai dang trén trang web Tree m viet.vn (http://www.treemviet.vn/vai-tro-cua-
cac-chuc-xa-hoi-trong-viec-bao-ve-cham-soc-va-giao-duc-tre-em.html)

18. Xay dung chuong trinh trén co s& QTE, Save the Children, Nha xuét ban chinh
tri quéc gia, 2007.
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Save the Children

THONG TIN VE TO CHUC cUU TRQ TRE EM
T8 chiic Clu trg Tré em 14 t6 chirc phi chinh phi I&'n nhat hoat ddng vi tré em trén
thé gigi. T6 chirc Clru trg Tré em dugre thanh 1ap nam 1919 va hién dang lam viéc
tai 120 quéc gia.
S&r ménh clia T8 chirc Clru trg Tré em la thic ddy nhirng dot pha trong viéc quan
tam t&i tré em trén thé gidi nhdm dat duoc sy thay ddi nhanh chéng va lau dai cho
cudc sOng cua tré em.
T6 chirc Clru trg' Tré em tin rAng moi tré em déu xirng dang cé mét tuong lai. T6
chirc Clru trg Tré em mang dén cho tré em trén thé gidi mot khai dau tét dep hon
trong cudc séng, co hdi dé hoc tap va duorc bao vé khoi bi xam hai “Chung téi lam
tdt ca nhirng gi cdn phai lam cho tré em - trong cudc séng hang ngay va trong nhirng
thoi diém khing hodng - dé thay déi cudc séng cla céc em va tuong lai cua tat ca
chung ta”
Tham vong cua T8 chirc Ciru tro’ Tré em dén nam 2030 Ia thuc ddy ba buéc
dét pha sau:

£x 86ng con: Khéng co tré em nao bj tir vong vi nhirng li do c6 thé phong tranh

duoc trude 5 tudi

£* Hoc tap: T4t ca tré em co dugc mét nén gido duc co ban co chét lugng

1x Pugc bao vé: Bao lyc doi vai tré em khong con dugc dung tang.
T6 chirc Clru trg Tré em bt dau hoat déng tai Viét Nam vao nam 1990, tir dé dén
nay, chuong trinh ctia T8 chirc Clru trg Tré em da phat trién, mé réng va hién bao
gém nhirng linh vyre chinh la Gido duc, Strc khoe va Dinh dudng, Bao vé tré em,
Quan tri Quyén Tré em, Giam nghéo cho Tré em, Giam nhe Rui ro, Thién tai va Ung
phé Khén cép.
Hién nay T6 chirc Clru trg Tré em cd mét & 20 tinh trén ca nuwde véi van phong tai
Ha Noi, Lao Cai, Pa Nang va Thanh Phg Hb Chi Minh. Khi thure hién churong trinh,
T8 chirc Ctru trg Tré em cOng tac v&i cac co quan nha nudc, cac td chirc xa hoi,
khéi tur nhan cling nhur cac vién nghién clru. Tai trg thyre hién chuwrong trinh cia T4
chirc Clru tror Tré em dén tir cac chinh phu, doanh nghiép, quy va t6 chirc, ciing
nhu tor nhirng nha tai trg' ca nhan.
Dé dat dugc nhirng thay ddi trurc ti€p va lau dai cho cudc séng cua tré em Viét Nam,
T6 chirc Clru trg Tré em thurc hién ca churong trinh phat trién va nhan dao. Trong
cac chuong trinh khac nhau, T6 chirc Ciru tro Tré em c6 géng ridng MOI TRE EM
sé c6 co hdi dé Séng Con, Hoc Tap va Buoc Bao Vé. T chirc Clru trg Tré em chu
trong dac biét vao nhirng tré em dé bj tén thuong va yéu thé nhét trong mét cong
dong, bao gom tré em dan téc thiéu so, tré em nhap cu va gia dinh clia cac em.
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