KHUYEN NGHI

CUA MANG LUOI CAC TO CHUC QUAN TRI QUYEN TRE EM VIET NAM
VE DU THAO LUAT PHONG, CHONG BAO LUC GIA PINH (SUA POI)

|. THUC TRANG BAO LUC GIA PINH POI VOI TRE EM, NGUYEN
NHAN VA HAU QUA.

1. Thyc trang bao lwc trong gia dinh d6i v6i tré em:

Bao luc gia dinh (BLGD) ndi Chung bao luc di véi tré em trong gia dinh noi
riéng van dang 1a van dé& nhtc nhéi, ngdy mot gia ting ca vé sé lugng vu viéc l1an
muc d6 nghiém trong. Cac hanh vi bao luc trong gia dinh d6i véi tré em thuong
dugc thé hién dudi cac hanh vi trieng phat vé thé chat, tinh than tré em, vi muc dich
day dd va gi4o duc tré. Theo két qua khao sat tiéng néi Tré em Viét Nam do Vién
Nghién ctu Quan ly Phét trién bén vitng (MSD) va T6 chuc Save the Children (SCI)
thuc hién vao cubi nam 2019, co dén 82,2% tré da ting truc tiép chiing kién cac ban
va/ hoic anh, chi, em caa minh bj ngudi 16n xir phat khi mac 18i. Hinh thirc xa phat
nhiéu tré chang kién nhat 13 mang chui (63,2%). Van c6 khoang 30% tré néi rang
tré da ching kién cac hinh thtc xtr phat nhu danh, so sanh véi con vat, db vat, doa
nat hay st dung cac tir ngir xdc pham, tat vao mat, bat quy. Mac du tré em tra loi
rang cam thay an toan nhat ¢ gia dinh, nhung noi xay ra cac hinh thac phat tré ma
tré chiing kién nhiéu nhat 1a chinh trong gia dinh (73,6%), hoic nha hang x6m
(33,9%). Khu vuc cdng cong ciing 1a noi tré ching kién tré khac bi nguoi 16n xir
phat (22,3%). Ca tré em ¢ thanh thi va nong thén déu ting trai qua cac hinh phat
bao lyc®. Thém vao dé, viéc tré em phai chung kién bao luc gia dinh cling anh
huong dén tdm 1y va hanh vi caa tré. Va vé 1au dai, c6 thé anh huong dén hanh vi
cua tré khi tré truéng thanh.

Tré em khuyét tat d& tré thanh nan nhan cta bao hanh va xam hai hon tré
khong khuyét tat. Theo két qua mot cudc nghién ciru vé tinh trang tré em khuyét tat
bi bao hanh trén thé gisi (bao gom tré bi di tat bam sinh, tu ky, bi di tat do tai nan,
xung dot, chién tranh, do hanh vi bao hanh ciia nguoi 16n,...) do T6 chirc Y té thé
gi¢i (WHO) cong bé, tré em khuyet tat co nguy co bi tan cdng bao luc cao gan gap
4 Ian so véi tré em khong khuyét tat. Hién nay, & Viét Nam chua c6 s6 liéu thong
ké vé bao luc gia dinh vé6i tré em khuyét tat nhung trén thuc té, theo quan sat cua

1 Ngudn: Bdo cdo khdo sat ti€ng noi tré em Viét Nam, Vién Nghién ctru Quan ly Phat trién bén virng va Save the
Children, 2019, 2020, trang 43.



mot sb td chirc thanh vién Mang ludi CRG dang hoat dong trong linh vuc bdo vé
quyén cta ngudi khuyét tat, tré em khuyét tat phai trai qua rat nhiéu hinh thtrc bao
luc gia dinh. Nguoi gy ra bao luc voi tré em co thé 1 anh chi em, cha me, nhiing
ngudi thiéu kién nhin hodc khong ton trong tré em khuyét tat.

2. Nguyén nhan din dén bao luc trong gia dinh ddi véi tré em:

2.1. S hgn ché vé nhdn thikc va ki ndng ciia cha me, nguwoi cham séc tré
va tré em:

a) Nhan thac, ky nang ciaa cha me, ngwoi chim soc tré:

Nhan thirc cia cac gia dinh, cong dong vé van dé bao vé tré em chua day du
va phan nao d6 con bi xem nhe. Nguoi 16n khéng nhan biét dugc cac hanh vi bao
lyc tré em. Cha me cho ring minh c6 quyén gido duc con céi theo céch riéng cua
minh. Nhiéu vu bao lyc ddi véi tré em trong gia dinh thuong bi che l4p bdi nhiing
gia tri yéu thuong, gido duc tré. Tam 1y chung cta cic thanh vién trong gia dinh 1a
khong muén 1am to chuyén, anh hudng dén uy tin, vi tri ctia gia dinh nén thuong
giai quyét trong ndi bo gia dinh.

Voi tré khuyét tat, nguyén nhan gay bao luc dén tir sy mét moi, chan nan, kiét
stc cua cha me, nguoi cham soc tré khi phai cham soc, nu6i dudng, chi tiéu qua
nhiéu cho dtra con khuyét tat. Cha me d6 16 cho dura con khuyét tat “vi né6 ma minh
khong may man”. Ngudi chim soc tlep xuc gan giii khi chdm soc than thé  hang ngay
cho tré em khuyét tat cam thiy cang thang, mét moi hodc khong kiém ché duoc cam
Xuc cta ban than trudc nhitng hanh vi kich dong cuia tré. Anh chi em thi ghen ti vi
tré em khuyét tat duoc cham soc nhiéu hon.

Khong chi tinh trang khuyét tit ma xu huéng tinh duc va ban dang gidi cia
tré cling c6 thé bi cha me va nguoi than trong gia dinh lay lam 1y do dé€ thuc hién
hanh vi bao luc vi cha me¢ chua c6 nhan thirc diing va day du vé cac van dé nay.

Nhén thirc han ché vé strc khoe tAm than va su thiéu hut cac k§ ning quan 1y
cam xuc, giai quyet mau thudn, xtr 1y xung dot, cing thang trong gia dinh ciing la
nguyén nhan dan dén viéc cha me, ngudi cham soc tré “trat gian” 1én tré bang cac
hanh vi bao luc.

b) Nhdn thec cia tré em:

Tré em khéng nhan biét duoc céc hanh vi bao luc, khdng biét rang viéc cha
me, nguoi 16n trong gia dinh st dung bao lyc vi minh 1a bat hop phép. Tré khdng
biét rang minh ¢ quyén dugc bao vé; khdng biét cach Ién tiéng, khong biét tim
kiém sy gitip d& khi bi bao luc & dau, phai bao céo ai va cach bao cao nhu thé nao.
Trong nhiéu truong hop, tré bi doa nat, ép budc nén khong dam té cao.

¢) Nhdn thizc, quan niém chung cia céng dong, xa hgi:

Quan niém "Thuwong cho roi cho vot, ghét cho ngot cho bli” dn siu bam ré
biy Iau nay khién cho moi ngudi coi chuyén cha me danh con 1a binh thuong, d6 1a
quyen cua cha me va la bién phap glao duc hiéu qua dé day cho tré nén nguoi. Van
nhiéu nguoi quan nlem rang con cai la tai san cua ba me, cha me cd quyén day con
theo cach ma ho mudn. Cong dong ciing Vvan giir 16i suy nghi kiéu “dén nha ai ndy
rang”, quan niém viéc day con la viéc riéng ciia mdi gia dinh, nguoi khac khong



nén xen vao. Viéc “binh thirong hda” bao luc tré em khién tré nghi rang tré bi bao
hanh la do loi caa tré va tiép tuc che giau tinh trang bi bao luc, song cam chiu, chap
nhan.

2.2. Anh hwoéng tir méi trwong song, diéu kién kinh té - x& héi:

MBoi truong x& hoi hién nay con tiém an nhiéu nguy co dan dén bao lyc tré
em nhu: cha me bi cudn vao t& nan xa hoi, nghién hat, co bac, rugu ché; cha me
mau thuan hoac ly hén, 16i séng ich ky, thiéu trach nhiém véi con céi. Tinh trang
nhiéu gia dinh c6 hoan canh kinh té kho khan; cha me ly hén, ly than; cha me mac
c4c té nan x& hoi, vi pham phap luit... ciing 13 nguyén nhan dan dén viéc tré bj bao
luc.

Trong bdi canh dich bénh Covid 19, nhiéu dia phuong phai thuc hién gian
cach x& hoi, tré phai nghi hoc ¢ nha, cha me va con céi c6 nhiéu thoi gian tiép xuc
v6i nhau hon, dan dén phat sinh nhiéu mau thuin. Cac vu viéc bao lyc trong gia
dinh di vai tré em do vy ciing gia tang, kho phat hién va xir ly.

2.3. Vé co ché phong ngera, phat hién, bao cao, xi Iy vu viéc bao luc gia
dinh va hé trg tré em bj bao luc.

Céc hanh vi nguoc dai, xam hai, bao luc d6i voi tré em thudng xay ra trong
pham vi gia dinh, it khi c6 ngudi ngoai ching kién. Tré con nho, khong thé ty 1én
tiéng, trong khi ngudi giy ra bao luc thuong lai chinh 13 nguoi c6 trach nhiém cham
soc, nudi dudng, dai dién hop phap cho tré (ong ba, bd me, anh chi em) nén khong
c6 ai td cao v6i co quan chirc nang. Néu tré co lén tiéng thi ciing it khi dugc ngudi
16n tin tudng, gitp d&. Cong dong chua chi dong phét hién sém va bao cho cac co
guan chirc nang xur Iy, can thi¢p kip thoi nhiing vu viéc bao hanh tré em. Thong tin
nhan dugc tur cong dong hang xém vé tinh trang tré em bj bao hanh thuong chm.
Nguoi dan khong biét thdng bao cho ai, & dau, bao bang cach ndo. Nhiéu nguoi
cling c6 tam 1y lo ling, ngai phién ha, s¢ ric rdi, khéng dam 1én tiéng vi so gia dinh
nguoi gay bao luc tra thu.

Tai nhiéu dia phuong, cong tac phong ngura, phat hién va xir Iy cac hanh vi
bao lyc, Xam hai tré em chua quan tim dung mac. Nhiéu vu viéc bao hanh tré em
trong gia dinh, dac biét 1a nhitng vu viéc it nghiém trong duoc xi ly qua loa, chu
yéu 1a nhac nho, chua du dé ran de nhimg nguoi ¢6 hanh vi bao hanh tré em, ciing
khong c6 su giam sat sau khi xir ly, ddn dén nhiéu truong hop tré bi nguoi than trong
gia dinh bao luc nhiéu 1an trong mét thoi gian dai. Nhiing vu viée dugc dua ra xir
Iy nghiém khic, dugc bao chi dua tin déu 1 nhitng vu viéc nghiém trong, tré bi ton
hai nang né ca vé thé chat va tinh than.

Céc dich vu vé phong, chdng bao lyc tré em trong gia dinh con thiéu vang,
chua c6 nhimg hd tro thiét thuc va phu hop cho tre khi xay ra cac vu BLGD voi tre
em. Doi ngii can bd bao vé tré em & cap co s¢ chi yéu 1a kiém nhiém, phan 16n chua
du kha nang, nang luc dé xur 1y cac vu BLGD; mai chi tap trung cho viéc phat hién
vu viéc ma chua cha ¥ dén viée chiam soc, phuc hdi tdm Iy cho em.

3. Hau qua cia bao lwc trong gia dinh ddi véi tré em:

Theo nhiéu nghién ctru trén thé gidi va Viét Nam, bao luc tré em trong gia
dinh anh hudng truc ti€p téi qua trinh phat trién thé chat va tri tu€ doi véi tré. Khi



chung kién BLGD, tré s& trong tinh trang luén cing thang, so hai, tim 1y tiéu cuc,
thiéu tap trung. Cac bién phap trimg phat thé chit va tinh thin ma cha me ap dung
dé gido duc tré khong chi gy dau dén va thuong tich cho tré ma con anh hudng dén
su phat trién tri ndo va cac ky nang xa hoi cua tré. Mot dira tré bi danh chiri qué
nhiéu s€ cam thay minh it c6 gia tri, khong co kha nang tuong tac tich cuc, lan tranh
cac mdi quan hé véi cac ban, sdng khép kin, cd khi thu ghét ban than va nguoi khac.
C6 nhiing tre do bi danh dap qua nhiéu s& trd nén tro li, theo chiéu hudng thich giy
roi, b hoc, pham t6i, udng ruou, hit thude 14, nghién ma tay, lam dung game, danh
bac,... Tré bi bao luc hodc ching kién BLGD thudng c6 xu hudng thiéu tin tudng
Véo moi nguoi, nhat 13 ngudi 10n; ¢6 em bo nha ra di, c6 em chan nan tuyét vong
dén mirc c¢6 y nghi ty i, tham chi c6 em da ty tir. Viéc danh mang tré thuong xuyén
cling s& duy tri vong luan quan bao lyc trong gia dinh, xa hoi. Tré s& hiéu rang bao
luc 14 céch thtc giai quyét van dé, danh nguoi nho hon va yéu hon 1a binh thuong.
Tré s& bat chudc cac hanh vi bao luc cua ngudi 16n va lap lai cac hanh vi d6 véi anh
chi em, ban be, vat nubi, tham chi véi chinh nguoi da ¢6 hanh vi bao luc véi tré,
tiép ndi bao luc sau nay déi voi con cua minh.

ll. GOP Y POI VOI DU THAO LUAT PHONG, CHONG BAO LUC GIA
PINH (SUA POI)

1. Nhirng ndi dung trong du thao dwgc Mang lwéi quan tri quyén tré em
ung hg, tan thanh:

Céc to chirc thanh vién Mang ludi quan tri quyén tré em (CRG) tng ho viéc
sira doi Luat Phong, chbng bao luc gia dinh (PCBLGPD) hién hanh nham hoan thién
thé che vé cong tic PCBLGD theo hudng ting cudng cac bién phap bao vé cac
quyen con ngudi theo Hién phap nam 2013; nang cao hiu lyc, hiéu qua cua cac
thiét ché nha nudc, xa hoi cing nhu vai tro cua gia dinh vé linh vuc nay, gop phan
gin gilr cac gia tri van hoa truyen théng t6t dep clia gia dinh, dan toc, thiic day phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nude trong tinh hinh méi.

Pa s6 thanh vién cia Mang luéi CRG bay td sy tam déc va ung ho viéc Ban
soan thdo Dy an Luat PCBLGD dua nhiing ndi dung sau trong du thao Luat, mong
Quoc hoi sé som xem xét théng qua:

- Sir dung thuat ngit “nguwoi bi bao lec” thay cho thuat nglt “nan nhan” dé
thé hién sy ton trong doi vo1 ngudi bi bao luc, tranh viéc ho bi thuong hai, ky thi.

- B6 sung diéu luat giai thich tir ngir (Piéu 3), trong d6 1am rd ndi ham cua
mot sO tir/cum tur nhu: bao luc gia dinh, bao lyc gia dinh trén co so gioi, mdu thuan
trong gia dinh, nguoi co nguy co cao gay BLGD, dung tung, bao che cho BLGD, ...

- Quy dinh cu thé cac quyén, nghia vu va trach nhiém trong PCBLGD cua
cac bén lién quan (Chuong II).

- Quy dinh céc bi¢n phap cham dut hanh vi BLGD va bao v, ho trg ngudi
bi BLGD (trr Di€u 32 - 44), déc biét 1a bo sung céc loai hinh ho trg tw van (phap 1y,
tdm ly) cho nguoi bi BLGD (Picu 43).

- Quy dinh cuy thé va chat ch& hon vé hoat dong hoa giai trong PCBLGD (tir
Diéu 25 - 28).



- Quy dinh vi¢c thiét 1ap duong day qubc gia PCBLGD dé tlep nhan, xtr Iy
thong tin, thong bao, t6 giac nguy co, hanh vi BLGD (Khoan 1, Diéu 73);

- B6 sung hinh thire bao tin vé BLGD qua céc tng dung trén internet (diém
¢ khoan 2 DBiéu 29 du thao Luat).

- B sung cac bién phéap xir Iy d6i voi ngudi bao che, dung ting cho BLGD
(biéu 52).

- B0 sung cac bién phap hd trg kiém sat hanh vi BLGD (tir Diéu 53 - 56).

- C6 cac quy dinh thac day xa hoi hoa cong tic PCBLGD: hoan tra thiét hai
vé tai san cho nguoi tham gia PCBLGD bi thiét hai vé tai san, tro cép nguoi tham
gia PCBLGD bi tdn hai stc khoe do truc tiép ngan chan cac vu BLGD, xem xét
cong nhan nhu liét sy, thuong binh d6i v6i nguoi tham gia PCBLGD c6 hanh vi
diing cam, ciru ngudi, clru tai san cia Nha nudc va nhan dan ma khong may bi chét
hoic thuong tat (Diéu 46); thanh 14p quy mang tinh van dong xa hoi hd tro PCBLGD
(tai Diéu 71).

_ 2.Nhirng ndi dung Mang lw¢i quan tri quyén tré em dé nghi bd sung, sira
doi trong du thio Luat.

2.1. Vé cdc quy dinh chung:
a) Gidi thich tir ngit (Piéu 3 duw thio Lugy):

- Pé nghi bo sung thuat ngit “trirng phat thé chat tinh than tré em” va giai
thich nhu sau: “Tritng phat \a bién phdp ma ngwoi 16m thwe hién véi tré em nham
thay déi hanh vi tiéu cwc & tré em, nhung lai gdy ra sy dau dén vé thé chat va tinh
than & tré, cé hai cho su phat trién cia tré”.

- Khai niém “bao liec gia dinh” (khoan 1 Piéu 3): can 1am rd thé nao 1a “gay
ton hai?

- Khai niém “nguoi c¢é nguy co cao gdy BLGP” (khoan 6 Diéu 3):

+ Can nhdc viéc dwa “nguwoi khéng cé thu nhdp on dinh”’ vao nhém nguoi c6
nguy co cao gy BLGP, vi khong ré thé nao la “thu nhdp én dinh”.

+ B6 sung mot nhém nguoi co nguy co cao gdy BLGD d6i véi tré em, do 1a:
“Cha me, ngwoi cham séc tré van c6 théi quen dp dung cdc hinh thirc trieng phat
thé chat, tinh than doi voi tré em”.

b) Hanh vi BLGP (Piéu 4 dw thio Ludt):

Ngoai cic hanh vi da liét ké tai Piéu 4 dy thao Luat, dé nghi bo sung thém
cac hanh vi sau:

- Hanh vi “trieng phat thé chat, tinh than tré em”. Thuc té cac hanh vi bao
luc v6i tré em trong gia dinh thudng duoc thé hién dudi cac hanh vi tring phat vé
thé chat, tinh than tré em, nhung cac hanh vi nay lai khong dugc coi 1a BLGD ma
duoc thira nhan 1a bién phép giéo duc tré. Ban than tré em khi bi bd me ap dung céc
bién phap tring phat, tuy c6 dau dén, so héi, ton thuong nhung ciing khong nhan
thuc dugc do6 chinh 1a cac hanh vi bao luc véi minh,

- Cac hanh vi quy dinh tai cac Diéu 22, 27, 28, 29, 30 Nghi dinh s6
144/2013/ND-CP ngay 29/10/2013 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé bao tro,
ctru tro x& hoi va bao vé, cham soc tré em va cac Diéu 49, 50, 51, 52, 53, 54, 56, 57



Nghi dinh sé 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctua Chinh phu quy dinh xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tw, an toan xa hoi; phong, chong té
nan xa hoi; phong chay va chira chay; phong, chéng BLGD.

- Cac hanh vi xam hai tinh duc tré em theo quy dinh tai cac Diéu 142, 144,
145, 146, 147 BO luat Hinh su, bao gém: hié}) ddm, cuong dam, giao cau, dam 6 véi
tré em,; su dung tré em vao muc dich mai dam, khiéu dam dwoi moi hinh thirc.

2.2. Cdc quy dinh vé quyén, nghia vu va trach nhi¢gm trong PCBLGDP.

Tai Chuong 11, d& nghi bo sung mot diéu quy dinh ve trach nhi¢m cua Bg
Thong tin truyen théng va cdc co quan truyén thdng trong PCBLGD vi céc co quan
nay c6 vai trd rat quan trong trong viéc thong tin, tuyén truyén ve phap luat PBLGD,
binh dang gidi, dua tin vé c&c vy viéc tré bi bao luc, xt Iy ngudi c6 hanh vi bao luc.

Tai Diéu 18, dé nghi bo khoan 6 “Chdp hanh cdc quy dinh cua phép ludt vé
PCBLGP” vi viéc chap hanh quy dinh phap luat 1a diéu dwong nhién ma co quan,
t6 chtrc, c4 nhan nao cling phai thuc hién. Khdng chi méi céc té chirc x4 hdi, t6 chic
x& hoi nghé nghiép, t6 chuc kinh té (quy dinh tai Bidu 18) ma tat ca cac co quan, to
chtrc khac (quy dinh tai cac Diéu 14, 15, 16, 17 du thao Luat) déu cé trach nhiém
nay. Trong khi d6, quy dinh ndy chi xuat hién trong Diéu 18 thi khong hop Iy.

2.3. Cdc quy dinh vé phong ngiva BLGDP.

- Vé cac ngi dung thdng tin, gido duc, truyén théng, ngoai cac néi dung da
quy dinh tai Piéu 20, dé nghi bé sung cac ngi dung sau:

+ Khai niém, dic diém vé gio1 va da dang tinh duc, binh déng gidi, phong
chdng bao luc trén co so gidi dé giup nang cao nhan thirc cong déng va phong ngira
cac hanh vi bao luc xudt phat tir cac chu dé trén.

+ Nhan biét cac cac van d¢é lién quan stc khoe tdm than, k§ ning quan ly cam
xuc, giai quyét mau thuin, xung dot trong gia dinh.

+ Céc hanh vi trimg phat thé chat tinh than tré em, nguyén nhan va hau qua.

+ Phuong phap ky luat tich cuc danh cho cha me, nguoi cham soc tré.

- Vé cac hinh thize thong tin, gido duc, truyén théng (Piéu 21)

+ Tai khoan 3: Dé nghi xem xét bd hinh thirc xét xr luu dong cac vu an vi
diéu nay gay ra su ton kém, tiét 16 thong tin c4 nhan gy anh hudng dén qua trinh
hoa nhép sau ndy cta ca ngudi gay ra bao luc va ngudi bi bao luc. Dé nghi thay thé
bang hinh thirc m6 phong hodc phién toa gia dinh dé phd bién thong tin téi ngudi
dan trong cong dong.

+ Tai khoan 4: Pé nghi c6 nhiing diéu hop 1y chinh trong qué trinh giang day
ndi dung nay ddi véi nhom hoc sinh khuyét tat, bao dam kha nang tiép can thong tin
v6i nhom hoc sinh ndy (tai lidu bang chit ndi hodc video c6 sir dung phién dich ngon
ngtr ky hiéu...).

- V& cic loai hinh hoa giai: Ngoai cac loai hinh hoa giai da quy dinh tai Piéu

26, d¢ nghi bo sung thém loai hinh hoa giai “do nhitng nguwoi c6 uy tin tién hanh”.
Nguoi uy tin ¢ day co thé 1a nguoi ding dau cong déng dan cu, chirc sic ton gido,
gia lang, trudng ban, t6 truong dan phd, ngudi co nhiéu dong gop cho x4 hoi,... duoc
cong dong dan cu va cac thanh vién trong gia dinh xdy ra bao luc tin nhiém, né trong.



2.4. Cdc bign phdp hé tro va can thiép doi vdi tré em bi bao lwc gia dinh.

- Vé céc bién phap cham dait hanh vi BLGP va bado vé, hé tro nguwoi bi BLGD
gia dinh (Piéu 32): & nghi bd sung vao khoan 2 cac bién phap bao vé, hd tro dic
thu danh cho tré em bi BLGD, cu thé:

+ C4c bién phéap hd tro lién quan dén viéc hoc tap cia tré em bji BLGD, bao
dam viéc hoc cua tré khong bi gian doan trong thoi gian tré phai diéu tri cac ton
thuong vé thé chat, tim 1y do bi bao lyc hoac phai theo me t41 tam lanh & cac co s&
hd tro nan nhan bi bao luc.

+ Hb tro tim 1y cho tré bi BLGD trong qua trinh tré dugce chim sdc tai cac co
sO' y té.

+ Bao v¢ thong tin cd nhan cua tré em bi BLGD dé tré hoa nhap dugc véi ban
be, cong déng ma khong bi ché giéuy, ki thi.

- Vé cdc bién phdp bdo vé nguwoi bi BLGD trong qud trinh xét xir tai toa dn
(Piéu 44): Dé nghi bd sung vao khoan 1 Diéu 44 nhom d6i tuong uu tién 1a ngudi
khuyét tat, nhom khac biét vé xu hudng tinh duc va ban dang gidi.

2.5. Cac quy dinh xir ly vi pham phdp luit trong BLGD

Tai Muc 1, Chuong V, d& nghi b6 sung cac bién phap xur 1y dic thu danh cho
ngudi ¢6 hanh vi BLGD ddi véi tré em va ngudi c6 hanh vi BLGD 1 nguoi chua
thanh nién, cu thé:

- Péi véi ngudi ¢ hanh vi BLGD 1a nguoi chua thanh nién (tir da 14 tudi dén
dudi 18 tudi): ngoai viée ap dung bién phéap gido duc tai xa, phudng, thi trdn (da quy
dinh tai Piéu 49 dy thao Luat) thi tuy tung truong hop cod thé ap dung thém bi¢n
phap dua vao truong gido dudng, dua vao co s gido duc bat budc hodc dua vao co
sO cai nghién bat budc hodc ap dung cac bién phap thay thé xur 1y vi pham hanh
chinh nhu: nhic nhd, quan 1y tai gia dinh.

- Béi voi nguoi ¢6 hanh vi BLGD véi tré em, ngoai gop ¥, phé binh trong
cong dong dan cu (dd quy dinh tai Diéu 48 dy thao Luit) thi c6 thé ap dung thém
cac bién phap nhu: gop ¥, phé binh trong ndi bo gia dinh, dong ho, ¢6 su chimg kién
cua tré em bi bao luc; budc cong khai xin 16i nguoi bi bao luc (ké ca trong truong
hop nguoi bi bao luc 1a tré em).

2.6. Céc bign phap hé trg kiém sodt nguoi cé hanh vi BLGD:

Tai Muc 2, Chuong V, dé nghi b sung 01 diéu quy dinh bién phap “Gido
duc ky nang nudéi dgy con theo phwong phap tich cuwc, khong ding bao lyc” dé
trang bi cho cha me, nguoi cham soc tré trong gia dinh nhiing kién thirc vé dic diém
tam sinh 1y cta tré qua cac giai doan phat trién; k¥ nang ling nghe, phan hoi tich
cuc; khen thudng, khich 1€ con; 4p dung cac bién phap ky luat tich cuc khi con méc
104,...

DPdi véi nhirng gia dinh c6 tré em khuyét tat, can hd trg trang bi cho cha me,
ngudi cham soc tré nhiing kién thirc vé tam sinh 1y, dac diém khuyét tat va k¥ ning
chiam soc, nudi dudng, gido duc hanh vi trong nudi day tré em khuyét tat; k§ nang
quan 1y cam xuc tiéu cuc trong qua trinh nudi day tré khuyét tat, ...

Tai diém c, khoan 2, Diéu 53: d& nghi bd sung thém bién phap hd tro cai
nghién ma tiy va cac chit giy nghién khac, nghién game, nghién danh bac cho



nhimng nguoi gdy ra BLGD vi cac ddi tugng nay cting dugc coi la ngudi 6 nguy co
cao gay BLGD (theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 3 du thao Luat).

2.7. Co sé tro giip PCBLGD (tir Diéu 57 dén Diéu 67).

- Chuong VI nén chia thanh 2 myc: Muyc 1 (tur Diéu 57 - 62) quy dinh vé cac
co s¢ tro giip PCBLGD va Muc 2 (tir Bi€u 63 - 67) quy dinh vé diéu kién va thu
tuc thanh 1ap co s¢ trg gitp PCBLGD.

- Tai Piéu 57: Ngoai Trung tdm Tro giup phap 1y, dé ' nghi bd sung thém cac
t6 chirc tham gia tro gitip phap ly, cac van phong luat su, t6 chirc tur van phap luat
tryre thudc cac t chirc chinh tri - xa hot, t6 chire x4 hoi - nghé nghiép vi cac td chirc
nay ciing c6 chirc nang cung cip céac dich vu phap 1y cho ngudi bi bao luc.

_- Tai Khoan 1 Piéu 67: Pé nghi b6 sung tiéu chuan “Nhdn vién tw van tai co
so ho tro nan nhan BLGD phdi c0 Ky nang lam viéc than thién vai tré em la ngn
nhan”.

2.8. Cdc diéu kién bdo dam cho hoat dpng PCBLGD.

Tai Khoan 2, Biéu 73: Bé nghi Bo Van héa, Thé thao va Du lich thanh lap
“duong day nong” riéng vé PCBLGD, khong hop nhét véi Toéng dai dién thoai quc
gia Bao vé tré em (s6 111) do Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi quan 1y dé bao
dam tinh chuyén trach.

111, MOQT SO KHUYEN NGHI CHUNG CUA NHOM CRG:

- Tht nhdt, can nhin nhin nguyén nhan sau xa cia BLGD va bao luc gidi ndi
chung 12 xuat phat tir vin dé bat binh dang gidi, dinh kién gidi, dinh kién thir bac
trong gia dinh; sy thiéu hut vé k¥ ning cua cha me, ngudi cham soc tré dé dua ra
nhitng bién phap giai quyét van d&¢ BLGD phu hop, hiéu qua hon.

- Thit hai, can giai thich thém khai niém “trirng phat thé chat tinh than tré
em”, quy dinh cu thé va ddy da hon céc loai hanh vi BLGD, bao gdm ca cac hanh
vi trung phat thé chat, tinh than doi voi tré em; cac hanh vi xam hai tinh duc tré em
(theo quy dinh tai cac Diéu 142, 144, 145, 146, 147 B luat hinh sy); cac hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh viec bao vé, cham soc tré em quy dinh tai cac biéu 22,
27, 28, 29, 30 Nghi dinh s6 144/2013/NB-CP ngay 29/10/2013 va céac hanh vi vi
pham hanh chinh trong phong, chong bao lwc gia dinh quy dinh tai cac Diéu 49, 50,
51, 52, 53, 54, 56, 57 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013.

- Thit ba, trong du thao Luat can co cac quy dinh dac thu, thé hién tinh nhay
cam vé gio1, do tudi, dic diém ca nhan,... vdi cac truong hop nguodi bi bao luc 1a tré
em va nguoi gy ra bao lyc 14 tré em, bao gdm céc bién phap phong ngira, phat hién,
ngin chin va xir Iy ngudi c6 hanh vi BLGD ciing nhu céc bién phap bao vé, hd tro,
phuc hoi cho ngudi bi bao luc; phong ngira tai dién cac hanh Vi bao lyc. Riéng dél
voi tre em la nan nhan bi bao lyc, ngoai viée hd tro cac nhu cau thiét yéu, hd tro vé
y té, tam 1y, trg gitip phap 1y thi can quan tam t61 viéc hoc tap va bao vé bi mat doi
tu cho tré, bao dam tré duogc phuc hoi, tai hoa nhap va phat trién toan dién sau khi
bi bao luc.

- Thit tir, can chi trong cac bién phap phong ngira BLGD (bao g(‘ﬂ)‘m ca phong
ngura hanh vi BLGD xay ra va phong ngura tai dién hanh vi BLGD). Dong thoi véi



cac bi¢n phap xu ly ngu’m ¢6 hanh vi BLGD can uu tién ap dung cac bién phap
tuyén truyén, gido duc dé gitp ho nang cao nhan thirc vé hau qua, tac hai cia BLGD,

trang bi cho ho cac ky nang dé thay d6i hanh vi ing xt, st dung cac bién phép phi
bao luc dé giai quyét cac xung dot, mau thuin trong gia dinh; ap dung phuong phap
gido duc tich cuc thay vi cac bién phap gido duc “dwa trén noi so”, ky luat theo kiéu
“trung phat” tré em.

- Thit nam, can c6 cac bién phap tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thic
ctia cong dong vé van dé BLGD noi chung, BLGD dbi vai tré em nodi riéng dé thay
d6i nhing quan niém mang tinh “chdp nhdn”, “cé vii” cho BLGD va mang tinh dinh
kién gi6i nhu: “thirong cho roi cho vot”, “den nha ai nha ndy rang”, “tam tong tir
dwc”, “dan ong la tru cot trong gia dinh)V.V..

» X3

- Thit sdu, can chu trong ning cao hiéu qué ctia quan 1y nha nudce, bdi dudng
nang luc cho doi ngil can bo lam cong tic PCBLGD, xdy dung co ché phdi hop lién
nganh trong PCBLGD tir c4p Trung wong tdi cap dia phuong.

- Thir bay, thic day hon nita viéc xa hoi hoa, khuyén khich va huy dong su
tham gia ctia cac to chirc xa hoi, cac doan thé quan ching va cong dong dan cu vao
cong tac PCBLD.



GOP Y bOI VOI CAC PIEU KHOAN CU THE CUA DU THAO
LUAT PHONG, CHONG BAO LUC GIA PINH (SUA POI)

Picu Noi dung Pé xuit sira doi, Ly do @ xuat
khoan da du thao b6 sung sira doi, bd sung
Khoan 1, | Giai thich khai | Lam rd thé nao 1a “gdy ton | Thuc té rat kho chimg minh
Diéu 3 niém “Bao luc gia | hai”? yéu t6 “gdy ton hai”, dic
dinh” biét 1a nhing ton hai vé tinh
than do hanh vi BLGD gay
ra.
Khoan 6, | Xdac dinh nhitng | - Bo quy dinh “nguwoi| Quy dinh nguoi khong co
Diéu 3 “nguoi c6 nguy | khéng c6 thu nhdp 6n dinh” | thu nhap 6n dinh 1a nguoi
co cao  gady | la nhém nguoi cé nguy co | gy bao luc 1a mang tinh
BLGD” cao gdy BLGP. dinh kién. Hon nira, ciing
-Bb sung mot nhom ngudi khéngqr(? thé nao la “thu
c6 nguy co cao giy bao luc | nhdp on dinh”.
gia dinh d6i voi tré em, d6
la: “Cha me, nguoi cham
séc tré van cé thoi quen dp
dung cdac hinh thuc trung
phat thé chat, tinh than doi
VOi tré em”.
Diéu 4 Cac hanh vi bao | B sung cac hanh vi: Thuc té cac hanh vi bao luc

luc gia dinh

- Trung phat thé chit tinh
than tré em.

- Cac hanh vi xam hai tinh
duc tré em theo quy dinh tai
cac Didu 142, 144, 145,
146, 147 B0 luat Hinh su,
bao gom: hiép dam, cuong
dam, giao cau, dam 6 véi
tré em, su dung tré em vao
muc dich mai dam, khiéu
dam dwoi moi hinh thuee.

- Cac hanh vi quy dinh tai
cac Piéu 22, 27, 28, 29, 30
Nghi dinh s6
144/2013/ND-CP  ngay
29/10/2013 quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh vé
bao trg, cliru tro xa hoi va
bao vé, cham soc tré em va
cac biéu 49, 50, 51, 52, 53,
54, 56, 57 Nghi dinh sb
167/2013/Nb-CP ngay
12/11/2013 cua Chinh phu
quy dinh xir phat vi pham

véi tré em trong gia dinh
thuong duge thé hién dudi
cac hanh vi triung phat vé
thé chat, tinh than tré em.
Nhung cac hanh vi nay lai
khong dugc coi 1a BLGD
ma duoc thira nhan 1a bién
phap giéo duc tré.

- Céc hanh vi pham ti xam
hai tinh duc tré em da dugc
quy dinh trong B¢ luat hinh
su va cac hanh vi vi pham
hanh chinh vé bao vé, cham
soc tré em; phong, chdong
bao luc gia dinh da duoc
quy dinh trong
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Diéu
khoan

Noi dung
da du thao

De xuat sira doi,
bo sung

Ly do deé xuat
stra doi, bo sung

hanh chinh trong Iinh vuc
an ninh, trat ty, an toan xa
hoi; phong, chéng té nan x&
hoi; phong chdy va chia
chéy; phong, chéng bao luc
gia dinh.

Chuong Il

B sung mot diéu quy dinh
vé trdch nhiém cua B¢
Théng tin truyén thong va
cac co quan truyén thdng
trong PCBLGD.

Cac co quan truyén thong
c6 vai tro rat quan trong
trong viéc thong tin, tuyén
truyén vé phap luat
PBLGD, binh dang gidi,
dua tin vé cc vu viéc tré bi
bao luc, xur ly nguoi coO
hanh vi bao luc.

Khoén 6,
Diéu 18

Chap hanh cac
quy dinh cua
phap luat vé
phong, chdng bao
luc gia dinh.

Bo khoan nay & Diéu 18.
Néu giir lai thi dé nghi b6

sung vao tat ca cac Diéu 14,
15, 16, 17

Chap hanh quy dinh phép
luat 1a diéu duong nhién ma
co quan, t6 chic, ca nhan
nao cling phai thyc hién.
Khoéng chi mdi cac t6 chic
x4 hoi, t6 chuc x& hoi nghé
nghiép, t6 chac kinh té
(quy dinh tai Piéu 18) ma
tat ca cac co quan, to chic
khac (quy dinh tai cac Diéu
14, 15, 16, 17 du thao Luat)
déu c6 trach nhiém nay.
Trong khi d6, quy dinh nay
chi xuét hién trong Diéu 18
thi khéng hop ly.

Diéu 20

No6i dung thong
tin, giao duc,
truyén thong

Dé nghi bd sung cac noi
dung sau:

+ Khai niém, dic diém vé
gid1 va da dang tinh duc,
binh dang gidi, phong
chéng bao luc trén co so
gidi; Nhan biét cac céc van
dé lién quan suc khoe tam
than, ky ndng quan ly cam
xuc, giai quyét mau thuan,
xung dot trong gia dinh.

+ Céc hanh vi trirng phat
thé chat tinh than tré em,
nguyén nhan va hau qua.

+ Phuong phap ky luat tich
cuc danh cho cha me,
ngudi cham soc tré.

Can nang cao nhédn thic
clia moi nguoi vé cac chu
dé nay va trang bi cac ky
niang can thiét dé phong
ngira va khong tai dién cac
hanh vi BLGD.
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Picu Noi dung Pé xuit sira doi, Ly do @ xuat
khoan da du thao b6 sung sira doi, b sung
Khoan 3, | Chién dich truyén | Dé nghi xem xét bo hinh Xét xir luu dong thuong tén
Diéu 21 thong, xét xu luu | thirc xét xur luu dong cac kém va sé tiét 16 cac thong
dong mot sé vu | vu an, thay thé bang hinh | tin ¢4 nhén ctia cac bén lién
an dién  hinh | thic mo6 phong hodc phién | quan, gdy anh huong dén
nham canh béo, | toa gia dinh dé pho bién qua trinh hoa nhap sau nay
ran de, gido duc | thong tin t&1 nguoi dan cua ca nguoi gay ra bao luc
chung d6i voi | trong cong dong. va nguoi bi bao luc.
moi nguoi.
Khoan 4, | Long ghép trong | Dé nghi c6 nhiing diéu hop | Nhém hoc sinh khuyét tat
Diéu 21 chuong trinh hoc |1y chinh trong quéa trinh | con gip nhidu kho khin
tai cac co sO gido | giang day ndi dung nay ddi | trong viéc tiép can thong tin
duc v6i nhom hoc sinh khuyét | do khong thé nhin, nghe,
tat, dam bdo kha nang tiép n6i hodc chdm hiéu hon so
can thong tin vi nhom hoc | v&i cac ban khong khuyét
sinh nay (tai liéu bang chit | tat. Nhitng diéu chinh trong
ndi hodc video co st dung | qua trinh giang day s& gitp
phién dich ngén ngit ky | cic em hiéu ding van dé va
hicu...). c¢6 thém kién thirc, k¥ ning
cho ban than.
DPiéu  26: | Quy dinh hoa Dé nghj bo sung thém loai | Tiéng ndi cua “ngudgi uy
Céc  loai | gidi do gia dinh, | hinh hoa giai “do nhitng | tin” rat co trong lugng nén
hinh  hod | dong ho, co quan | nguwoi ¢é uy tin tién hanh”. | néu ho tham gia vao cong
giai t6 churc va to Ngudi uy tin & ddy c6 thé 1a | tic hoa giai s& gilp cho
churc hoa glél co ngu{(‘yi dﬁ‘ng dﬁu c@ng df)ng ViéC hoa glal dat ket qua tot
SO dan cu, chirc sic ton gido, | hon.
gid lang, truéng ban, to
truong dan phd, ngudi co
nhiéu déng goép cho xa
hoi,... dugc cong déng dan
cu va céc thanh vién trong
gia dinh xdy ra bao luc tin
nhiém, né trong.
Khoan 2, Pé nghi bd sung cac bién | Hoc tdp va phat trién la
Diéu 32 phéap bao vé, ho tro dic thu quyén cla tré em, can dugc

danh cho tré em bi bao luc
gia dinh, cu thé:

+ Cac bién phép hd tro lién
quan dén viéc hoc tap cua
tré em bi BLGD, bao dam
viéc hoc cua tré khong bi
gian doan trong thoi gian
tré phai diéu tri cic ton
thuong vé thé chat, tim 1y
do bi bao lyc hodc phai
theo me t41 tam lanh & cac

wu tién dé dam bao viée hoc
cua tré khong bi gian doan,
tré c6 thé theo kip noi dung
hoc so véi ban be trén 16p
va khong bi ché giéu, ki thi
khi quay tré lai truong.
Bao v¢ thong tin ca nhan
cua tré va nguoi bi bao luc
gia dinh giup cudc séng cua
tré¢ khong bi xdo tron do tac
dong tir bén ngoai.
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Diéu
khoan

Noi dung
da du thao

De xuat sira doi,
bo sung

Ly do deé xuat
stra doi, bo sung

co sO hd trg nan nhan bi
bao luc.

+ Bé4o v¢ thong tin ca nhan
cia tré em bi BLGD dé tré
hoa nhdp dugc voi ban be,
cong dong ma khong bi ché
giéu, ki thi.

Khoan 1,
bicu 44

Toa an uu tién
giai quyét cac vu
bao lyc gia dinh
lién quan dén tré
em, phu nitr va
ngudi cao tudi.

Pé nghi bo sung nhom d6i
tuogng uu tién 1a nguoi
khuyét tat, nhom khac biét
vé xu huéng tinh duc va
ban dang gidi.

Khé nang tu bao v¢ cua cac
nhom nay han ché nén can
c6 cac quy dinh uu tién.

Muc I
Chuong V

- P& nghi bd sung cac bién
phap xu ly dac thu danh
cho nguoi c6 hanh vi
BLGD la nguoi chua thanh
nién: dua vao truong gido
dudng, dua vao co sO giao
duc bat budc hodc dua vao
co sO cai nghién bat budc
hodc ap dung cac bién phap
thay thé xir Iy vi pham hanh
chinh nhu: nhic nhé, quan
1y tai gia dinh.

Céc bién phap nay da duoc
quy dinh 1a bién phap xur Iy
vi pham hanh chinh ap
dung dbi v6i nguoi chua
thanh nién

- Pé nghi bd sung thém
bién phap xu 1y ddi véi
ngudi ¢ hanh vi BLGD
vo1 tré em: gop y, phé binh
trong ndi bd gia dinh, dong
ho, c6 su chiing kién cta tré
em bi bao lyc; budc cong
khai xin 16i nguoi bi bao
luc.

Tré em ciing can dugc ton
trong va can dugc xin 15i
khi ¢6 ai d6 1am t6n thuong
cac em.

Muc I,
Chuong V

B6 sung 01 didu quy dinh
bién phap “Gido duc ky
ndang nudi day con theo
phwong phap tich cuec,
khong dung bao luc”

bé trang bi cho cha me,
nguoi chdam soéc tré trong
gia dinh nhiing kién thuc vé
dic diém tam sinh 1y cta tré
qua cac giai doan phat
trién; k¥ nang lang nghe,
phan hoi tich cuc; khen
thuong, khich 1€ con; ap
dung céc bi¢n phap ky luat
tich cuc khi con méc 13i,...

biém c,
Khoan 2,

B6 sung thém bién phap hd
trg cai nghién ma tly va cac

Céc doi tuong nay ciling
dugc coi la ngudi cd nguy
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Diéu
khoan

Noi dung
da du thao

De xuat sira doi,
bo sung

Ly do deé xuat
stra doi, bo sung

Dicu 53 va
bicu 56

chat gdy nghién khac,
nghién game, nghi¢n danh
bac cho nhitng nguoi gay ra
BLGD

co cao gdy BLGD (theo
quy dinh tai khoan 6 Diéu 3
du thao Luat).

Chuong 6:

Chuong VI nén chia thanh
2 muc: Muc 1 (tir Biéu 57 -
62) quy dinh vé cac co s&
trg gitp PCBLGD va Muc
2 (tir Biéu 63 - 67) quy dinh
vé dicu kién va thi tuc
thanh 1ap co so trg giup
PCBLGD

Giup cho bd cuc cua du
thao Luat dugc logic hon.

DPiém d,
Khoan 2,
bieu 57

Trung tam Trg
giap phap ly

Pé nghi bd sung thém cac
t6 chirc tham gia TGPL,
cac vin phong luat su, t6
chte tu van phap luat truc
thudc cac td chirc chinh tri
- xa hoi, t0 chic xa hoi -
nghé nghiép (Hoi Luat gia,
Mit tran T6 quéc, Hoi Cuu
chién binh...)

Cac t6 chirc nay ciing co
chic ning cung cdp cac
dich vu phép 1y cho nguoi
bi bao luc.

Khoén 1,
bicu 67

B6 sung tiéu chuan
“Nhdn vién tw van tai co
s¢ hé tro ngn nhan
BLGD phai dwoc trang bi
cac kién thic vé tam sinh
ly tré em cO ky nang lam
viec than thién vdi tré
em”.

Pé hd trg dugc cho tré em
bi BLGD mot cach hiéu
qua thi nhan vién truc tiép
hd trg tré phai duoc trang bi
cac kién thirc vé tAm sinh Iy
tré em va c6 k¥ ning lam
viéc vOi tré em.

Khoan 2,
biéu 72

Pé nghi thanh lap duong
ddy noéng riéng vé
PCBLGD, khong hop
nhat véi Tong dai dién
thoai qudc gia BVTE

Téng dai dién thoai quéc
gia BVTE danh riéng cho
viéc tiép nhan cac vu viéc
lién quan dén tré em. Néu
bao gdom qua nhiéu d6i
tuong thi s€ gay kho khan
cho vi¢c phan loai, xir 1y.
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CAC TO CHUC, MANG LUCI THAM GIA XAY DUNG VA HOAC CUNG
KHUYEN NGHI

1. Mang luéi Quan tri Quyén tré em Viét Nam (CRG)
2. Vién Nghién ctru quan ly Phat trién bén viing (MSD)

S ...
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